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OZET

Bu calismada amaglanan, Cumhuriyet donemi hiikiimetlerinin egitime
ayirdiklar1 biitgelerin genel tespitini yapabilmek, egitimin ilkdgretim kademesinden
yiiksekogretim kademesine kadar mevcut egitim kurumlarina yapilan harcamalarin

mali kaynaklarini tespit etmektir.

Calisma kapsaminda modernlesme siirecinde ikili bir yapmin devam etmesi
dolayistyla Osmanli Déneminden Cumhuriyet’e kadar olan donem egitim kurumlar

ve egitimin mali kaynaklar1 incelenmistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Cumhuriyet’in egitim kurumlarimin biit¢esi ayri
bir bolim olarak ele alinmig, ayrica egitimin sorunlariyla ilgili goriislerinden

faydalanilan Yabanci Uzmanlarin hazirlamis olduklari raporlara da yer verilmistir.

Egitimin mali kaynaklar1 olan biitge ve vergiler sayisal ve istatistiki
bilgilerden faydalanilarak tablolar halinde teze eklenmis, ayica ¢alismanin temeli
sayilabilecek olan 1923-1933 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitge
goriismeleri egitim ile ilgili kisimlart yillara gore siniflandirilarak tezde yer

almislardir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de Egitim, Egitim Biitcesi, Mali Kaynaklar,

Egitim Tarihi, Egitim Kurumlari.
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ABSTRACT

The aim of this study is to make a determination of budget on education of
Rebuplican governments and identify the resources of expenditure on educational
institutions from primary level to higher education.

Due to the duality of institutions in civilizing period the educationalinstitutions and
financial resources belonging to Ottoman Era and Republic are examined in the

thesis.

Tevhid-iTedrisat Law and the Budget of Educational Institutions of Republic are
examined apart. Also the reports of educational problems which is studied out by

foreign experts are stated in the thesis.

Budgets and taxes, the basic resources, has been participated in the thesis by using
the numerical and statiscal information and also the budget negatiations of Grand
National Assembley of Turkey, consisting the dates between 1923-1933 which can
be considered as the basis of the study, has been categorized according to education

concept.

Keywords: Education In Turkey, Education Budget, Financial Sources, History of

Education, Educational Institutions.
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ONSOZ

1923-1933 yillar1 arasi egitimin mali kaynaklarinin ele alindig: tezimizde
amaglanan Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk on yilinda ilkdgretimden yiiksekdgretime
mevcut egitim sisteminin mali kaynaklarin1 ortaya koyabilmektir. Tirkiye’de
Cumhuriyet’in ilanindan itibaren gegen on yi1l Cumhuriyet tarihimizin en énemli ve
kritik donemidir. Bu dénem, bir yenilesme ve Tiirkiye’ye yeni bir kimlik kazandirma
cabalarimin yogun olarak yasandigi yillar olmustur. Bu kritik yillarda kit olan
kaynaklarla egitime verilen dnemi ortaya ¢ikarmak amaciyla tez ¢alismamiz 1923-

1933 yillarini kapsamistir.

Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinde egitim ve egitimin biit¢esinde
ikili hatta ¢oklu denilebilecek bir yap1 olustugundan Cumhuriyet’in devraldigi egitim
mirast ve egitimin mali yapisini anlayabilmek amaciyla Klasik Osmanli Egitimi ve

Modernlesme donemi Osmanli egitimi ve mali kaynaklarina yer verilmistir.

Teze oncelikle birinci el kaynak niteliginde olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Meclis goriismeleri incelenerek baglanmistir. 1923-1933 yillar1 arasinda
toplam 17 yasama yil1 birlesim giinlerinde giin giin tutulmus olan TBMM Zabit
Cerideleri ekseninde, uzun ¢alisma ve emek bu boliimde harcanmustir. Tezin en
onemli ilk kaynaklardan biride Biitce Kesin Hesap Kanunlaridir. Genel biitceden
egitime ne kadar pay ayrildigi bu kanun aracilig: ile tespit edilmistir. Biitge Kesin
Hesap Kanunlarina, Beyazit Devlet Kiitiiphanesinden ulasilmis olup, kanunun 1.
Cildi incelenmis, 1923-1933 wyillar1 arasindaki genel biitgeler bulunmus, genel
biitcenin i¢inden maarife ayrilan biitce tutar1 tesbit edilmistir. ilgili yila ait genel
biitce tutar1 ile Maarif Vekaleti’ne ayrilan biit¢e tutar1 oranlanmis, boylelikle maarife
ayrilan biitge tutar1 ylizdelik olarak gosterilmesi saglanmistir. Ayrica maarife ayrilan
biitge tutarlar1 1923-1933 wyillar1 arasindan bir sonraki yil onceki yila boliiniip
oranlanarak yiizdelik artis oranlar1 tesbit edilmistir. Aynmi sekilde dariilfiinun ve
yiiksekokullarin biitceleri de bu yontemle incelenmistir. Ayrica Cumhuriyet Arsivi

taranmig gerekli goriilen bilgiler teze eklenmistir.
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Literatiir taramasinda Osman Ergin’in “Maérif Tarihi®” baslikli 5 ciltlik
eseri Osmanli Egitim sistemini taninmam ve siiflandirmam konusunda yardime1
olmustur. Necdet Sakaoglu’nun, “Osmanl’dan Giiniimiize Egitim Tarihi® adl
eseri Osmanli donemi ilkégretim hayatina 1s1k tutmak agisindan degerli bir
calismadir ve tezimin yine onemli kaynaklar1 arasindadir. Mehmet O. Alkan’in
“Osmanh Imparatorlugu’nda Modernlesme ve EgitimS” ile “Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri 1839-1924*
calismalar: istatistiki bilgileri derlemem konusunda yardimci olmustur. Mustafa
Ergiin’iin “Atatiirk Devri Tiirk Egitimi®” ileYahya Akyiiz’in “Tiirk Egitim
Tarihi® bashkli eserleri yine yararlandigim kaynaklar arasindadir. Kasim
Karakiitiik’iin “Cumhuriyet’in Kurulusundan Planh Déneme Kadar Egitimin

™ ve “Yiiksekogretimin Finansmam®” isimli makaleleri tezim i¢in yol

Finansmani
gosterici olmustur. Egitim harcamalari, egitime ayrilan biitge ve kaynaklar, egitim
finansmanini1 etkileyen durumlar ve sorunlar, Cumhuriyet’in egitim hedefleri ve
finansman dayanaklari, devletgce egitime yapilan harcamalarin 6gretim diizeylerine
gore dagilimi1 ve oranlan ile egitimse sayisal verilere yer verilenmakale egitim
finansmanin1 ¢ok yonlii olarak ele almasi bakimindan en o6nemli kaynaklarim
arasinda yer almistir. Isil Cakan’in “Cumhuriyet Doéneminde ilkﬁgretimin
Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi Uygulamas19” makalesi yine tezim i¢in ¢ok
onemli rehber niteligindedir. Egitimin 6nemli gelir kaynagi olan Mektep Vergisi
ayrintili incelenmis, ilkdgretimin gelir kaynaklar: tespit edilmistir. Hayriinisa Alp’in

“Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de flkogretim ve Miifredatlar1 (1913-
1936)™ile “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf Inkilabmna Tirkiye’de ilkégretim''”

Osman N. Ergin, “Tiirkiye Maarif Tarihi”, C:1-2, Eser Matbaasi, Istanbul,1977.5.5-194.

Necdet, Sakaoglu, “Osmanli’dan Giiniimiize Egitim Tarihi”, istanbul, Bilgi Universitesi, 1996.

Mehmet, Alkan: “Osmanli imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim”, Tiirkiye Arastirmalar

Literatiir Dergisi, 2008, C:6.

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri 1839-1924”, Tarihi

Istatistikler Dizisi, C: 6, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara.

Mustafa Ergiin, “Atatiirk Devri Tiirk Egitimi”, Atatiirk’iin 100. Dogum Yilina Armagan, Ankara

Univ. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlari, No: 325, Ankara, 1982.

® Yahya Akyiiz, “Tiirk Egitim Tarihi”, Pegem Akademi, 23. Bask1, 2012.

" Kasim Karakiitiik’iin “Cumhuriyet’in Kurulusundan Planhh Doneme Kadar Egitimin Finansmam
1923-1960”, Milli Egitim Dergisi, Say1: 149, Ocak, Subat, Mart 2001.

® Kasim Karakiitiik, “Yiiksekogretimin Finansmani”, Milli Egitim Dergisi, S: 171, Yaz/2006.

S Isil Cakan, “Cumhuriyet Doneminde ilkogretimin Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi
Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, S.2, 2002.

% Hayriinisa Alp, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de ilkégretim ve Miifredatlar1 (1913-
1936, Istanbul, Nobel, 2016.
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isimli eserleri yine yararlandigim 6nemi kaynaklardandir. Hasan Ali Yiicel’in
“Tiirkiye’de Orta Ogretim'®” adli eseri sadece ortadgretim degil tim egitim
kademeleri hakkinda aydinlatici ve istatistiki bilgilerinin dogrulugu acisindan ¢ok
onemli bireserdir. Mustafa Giindiiz’iin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim
Sisteminin Finansmanim Saglama Diisiince, Oneri ve Uygulamalar'®” isimli
makalesi de oOnemli yararlandigim kaynaklar arasindadir. Tarik Soydan,
“Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de Temel Egitimin Gelismesi ve

Finansmam Sorunu’*”

adli makalesi Osmanli Déneminde 6zellikle egitime ayrilan
en Onemli kaynagin basinda yer alan vakif sisteminden saglanan gelirlerden
bahsetmektedir. Ilhan Basgdz, Howard Wilson, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim
ve Atatiirk’>” adli eseri tezim i¢in faydali bir kaynak olmustur. Osmanli’dan miras
kalan ekonomik yap1 ve egitim sistemi ile kaynak yetersizligin ayrintilanmasi
acisindan  irdelenmistir. Selguk Aksin  Somel’in, “Osmanlhi’da Egitimin
Modernlesmesi (1839-1908) islamlasma, Otokrasi ve Disiplinle” adli eseri
Osmanli donemi egitiminde sorun teskil eden finansman konusu hakkinda
yararlandigim bir kaynak olmustur. Saide Ayvaz, “Cumhuriyet Donemi Egitim
Biitceleri'™”, Yiiksek Lisans Tezi ile Saide Ayvaz ve Mustafa Sahin’in
“Cumhuriyet Dénemi Egitim Biitceleri'®”, isimli makaleleri énem arz etmektedir.
Nevin Cosar, “Cumhuriyet Doneminde Denk Biitce Politikasina Geqislg” adh
makalesi denk biitce uygulamalar1 konusunda yararlanilmigtir. OktayYenal,

“Cumbhuriyet’in Tktisat Tarihi®® adli kitabindan da yararlanilmigtir. Yahya S.

Hayriinisa Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf Inkilabina Tiirkiye’de ilkégretim”, Nobel Bilimsel
Eserler, Ankara, 2016.

Hasan Ali Yiicel, “Tiirkiye’de Orta Ogretim” Kiiltir Bakanhgi Milli Kiitiiphane Basimevi, 1.
Basim, Ankara, 1994.

Mustafa Giindiiz, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sisteminin Finansmanini Saglama Diisiince,
Oneri ve Uygulamalar1 (1860-1930)”, e-Journal of New World Sciences Academy, C.5, No: 4,
(Agustos-Eyliil 2010).

Tarik Soydan “Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de Temel Egitimin Gelismesi ve
Finansman1 Sorunu”, Karadeniz Bilimleri Dergisi, 2013.

[lhan Baggdz, Howard Wilson, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve Atatiirk”, Dost Yayinlari, 66.
baski, 1968, Ankara.

Selguk Aksin Somel, “Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) islamlasma, Otokrasi ve
Disiplin”, iletisim Yayinlari, 2010.

Saide Ayvaz, “Cumhuriyet Dénemi Egitim Biitceleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2012.

Saide Ayvaz, Mustafa Sahin: “Cumhuriyet Dénemi Egitim Biitgeleri”, International Journal of
Human Sciences, Vol: 11, 2014, S: 303-316.

Nevin Cosar, “Cumhuriyet Déneminde Denk Biit¢e Politikasina Gegis”,Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt XI, 1995, Say:1 31, Sayfa 239-259.

20 Oktay Yenal, “Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi”, Homer Kitabevi ve Yaymcilik, Istanbul, 2003.
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Tezel’in “Cumhuriyet Déneminin Tktisat Tarihi’"” (1923-1950) adli kitabinda
ilgili yillarda gerceklesen iktisadi olgu ve gelismeler konu alinmistir. Tiirkiye’ nin
icinde bulundugu siyasi ortam, ekonomi politikalar1 ile maliye politikalarima ve

uygulamalarina yer verilmistir.

Calismamin biitlin asamalarinda bana rehberlik eden, destegini esirgemeyen
danigman hocam Dr. Ogr. Uyesi Hayriinisa Alp’e siikranlarimi sunarim. Elestiri ve
oOnerileri ile galismama katki saglayan Dog. Dr. Aynur Soydan Erdemir’e, Prof. Dr.
Mustafa Giindiiz’e ve Dog. Dr. Serkan Tuna’ya, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilke ve
Inkilaplar1 Enstitiisii yonetimine, Enstitii Sekreteri Saban Aykut ve tiim Enstitii
calisanlarina yardimlarindan dolayr tesekkiirlerimi sunarim. Ilgi, alaka ve
desteklerinden otiirii Galatasaray Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii sevgili calisma
arkadaslarim; Emine Keles, Ali Atan, Nazik Toprak ile degerli hocalarim
Prof. Dr. Orhan Feyzioglu ve Dr. Ogr. Uyesi 1. Burak Parlak’a, degerli hocam
Do¢. Dr. Miijde Genevois’e, tezimin yazim agamasinda teknik konularda destegini
esirgemeyen Aras. GOr. Nazmi Sener ve Aras. Gor. Fethullah Goger’e, sevgili

Reyhan Cebeci’ye, Ebru Erdogdu ve Faruk Birinci’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica kaynak taramasi ve temini asamalarinda yardimlarini esirgemeyen
Galatasaray Universitesi Kiitiiphanesi, Basbakanlik Osmanli Arsivi ve Beyazit

Devlet Kiitliphanesi ¢aliganlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, sabir ve anlayisiyla daima yanimda olan destegini hig
esirgemeyen sevgili esim H. Ilker Kizik’a, hayatimi anlamli kilan oglum V. Sarp
Kizik’a ve kizim N. Derin Kizik’a, sabir, anlayis ve destek gosteren sevgili annem,

babam ve kardesime sonsuz tesekkiir ederim.

Aylin Kizik
Istanbul, 2018

*! Yahya S. Tezel, “Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Yurt Yayinlari, 2. Basim,
Istanbul, 2002.
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GIRIS

Egitim, yiizyillardan beri tim toplumlarin yasayislarinda biiyiik paya sahip
olmus Onemli bir olgudur. Bu olgu devlet-egitim iligskisinde aydinlanma cagi
itibariyle temel hak ve hiirriyetler kapsaminda devleti toplumun her bireyinden

sorumlu tutar bir hale getirmistir.??

Tez calismamin genel olarak {izerinde durdugu konu; egitim sisteminin egitim

ekonomisi alt disiplininin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki durumunu tespit etmektedir.

Egitime kaynak saglanmasi ve dagitiminin en etkin ve adil yolunun ne oldugu
gibi sorularin yanitlari hala tartisgilmaktadir. Bu bakimdan egitim ekonomisi

alanlarinda pek ¢ok aragtirmaya gereksinim duyulmaktadir.

Giliniimilizde, ‘“‘egitim, temelde bireysel tiiketime konu olan bir hizmettir. Bu
nedenle egitimin finansmaninin teorik olarak bireyler tarafindan karsilanmasi
gerekir. Fakat egitim hizmetlerinden yararlanan bireylerin, ondan elde ettigi bireysel
faydalarin yaninda belki bundan daha fazla oranda toplumsal faydalar1 soz
konusudur. Egitim sonucu bireylerin gerek maddi ve gerekse maddi olmayan pek ¢ok
kisisel kazanimlar1 yaninda egitimin toplumsal katkilar1 da olduk¢a énemlidir. Ote
yandan, egitim hizmetleri i¢in devlet tarafindan finansman saglanmadig: takdirde,
bunun kisisel finansman yontemiyle saglanmasi, toplumsal ihtiyact karsilamaktan
uzak olacaktir. Bu nedenle, egitimin toplum i¢in oldukca 6nemli olmasi ve kisisel
finansmanla yeterli diizeyde kaynak saglanmasinin miimkiin olmamasi, devletin bu
konuda finansman saglamasimi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla egitim hizmetleri,

agirlikl olarak devlet biit¢eleriyle finanse edilmelidir.”*®

2 Mahmut Adem, “Ulusal Egitim Politikamz Nasil Olmalidir?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C: 52, Say1: 1, 1997, s. 52., Ayr. bkz. Necla Kurul, “Egitim Finansmam”, 2. Baski, Ankara, EKim,
2012, s. 16.

2 Kurul, a.g.e., s. 76.



Egitimin mali kaynaklarin1 etkili sekilde kullanmak, kaynak miktarin
arttirmak ve egitime ayrilan kaynagin en etkin sekilde kullanilmasini saglamak

olduk¢a 6nemlidir.

Tez calismamda modernlesme siirecinde ikili bir yapmin devam etmesi
dolayisiyla Klasik Osmanli Déneminden Cumhuriyet’e kadar olan dénem egitim
kurumlar ve egitimin mali kaynaklar1 incelenmistir. Klasik Osmanli Déneminde en
yaygin egitim kurumlar1 basta medreseler olmak tizere sibyan/mahalle mektepleri,
Enderun Mektebi ve farkli seviyelerdeki askeri okullardi. Saraylilarin devam ettigi
Saray Mektepleri; Sahzadegan Mektebi, Enderin Mektebi ve Meskhane basligi
altinda siniflandirilirken, askeri mektepler; Acemioglanlar, Mehterhane, Cambazhane
olarak siniflandirilmis, bunlarin yanisira askeri sanat mektepleri; Tophane, Kilichane,
Tiifenkhane, Humbarhane bashig1 altinda siniflandirilmists. Ozel ihtisas okullari ise;
Dar-iil Hadis, Dar-iit Tip, Dar-iil Hendese, Dar-iil Mesnevi, Medresetiilkuzat,
Medresetiilvaizin, Medresetiiletimme vel Huteba, Medresetiilirsad,
Medresetiilmiitehassisin ve Dar-iil Kurra, Nakishane, Mekteb-1 Fiiniinii Niiciim?*

seklinde siiflandirilmisti.

Klasik Osmanli Doneminden giiniimiize egitim hizmetlerinin karsilanmasi
icin gerekli finansman biitcelere bliylik bir yiik getirmesi sebebiyle her donemin
sorunu olmustur. Bu sorunu agmak icin cesitli ¢6ziim yollarma gidilmistir. Bu
nedenle egitim sisteminin yuriitiilebilmesi i¢in vakiflar devreye girmis egitimle ilgili
her tiirlii gideri karsilamiglardir. Osmanli’da egitim faaliyetleri 19. Yiizyila kadar
vakiflar araciligiyla gerceklestirilmistir. Bu konunun daha anlasilir olabilmesi
amaciyla biitgce destegi saglayan bu kuruluslarin mali kaynaklarini incelemek yerinde

olacaktir.

Vakiflar kurulus asamasinda iki kaynaktan beslenmekteydi. Bunlardan ilki,
devlet kaynaklarindan yapilan tahsislerdir. irsadi vakif olarak adlandirilan bu
vakiflar, Padisah, saray mensuplar1 ile devlet adamlar1 tarafindan kurulurdu. Bu
vakiflarin en 6nemli 6zelligi devletin bir takim mali imkanlarimin kurulan vakif igin
kullanilmasidir. Bu durum devlet adamlar1 arasinda gelenek hale gelmis ihtiyag
duyulan dini, ilmi, sihhi, ve kiiltiirel hizmetlerin finansmanin karsilanmasinda biiyiik

oneme sahip olmustu. Ikinci kaynak olarak, halkin “sadaka-i cariye” seklinde

24 Ayr.bil.i¢in bkz., Osman N. Ergin, “Tiirkiye Maarif Tarihi”, C:1-2, Eser Matbaas1, Istanbul,1977.s.5-
194,



kurduklar1 vakiflardan olugmaktaydi. Bu sekilde agilan vakiflarin sayilari oldukga
fazladir. Egitim hizmetlerinin finansmani i¢in vakiflarinénemli bir kaynak oldugu

tartlsma51zd1r.25

Saray Mektepleri-Endertin  Mekteplerinde, 06grenim giderlerini  saray
karsilamaktaydi. Ogrenciler iicretsiz ve yatili olarak 6grenim gdrmekteydiler.
Ogrencilere 6grenimleri boyunca birinci yildan baslayip, her smifta artmak iizere

aylik verilmekteydi.

Sibyan Okullarinin finansmanindan bahsedecek olursak, “Istanbul’daki
sibyan okullarindan 47 sini sarayli kadinlar, 10 tanesini padisahlar, 37 sini pasalar,
59 unu esnaf ve agalar, 45 ini beyler, celebiler, efendiler yaptirmisti. Sibyan
okullarini 6zel kisiler kurmussa, onlara hemen daima han, hamam, diikkan, zeytinlik,
tarla gibi bir gelir kaynagi bagislarlar (vakfederler) bu vakfin geliri ile okul
yapilarinin  bakimi, Ogretmenlerin ayliklari, bazen 0&grencilerin har¢higlr bile

karsilanirdi.”?®

Medreselerde ise finansman durumu sdyledir; Osmanli egitim sisteminde
ogrencilere yonelik her tiirlii hizmet {icretsiz olarak yiritilmisti. Medreselerin
masraflart medreseye bagislanan vakfin gelirinden karsilaniyordu. Medrese,
Ogrencilerin barinma, yiyecek ve giyecek ihtiyaglarin1 karsilamakta olup, diger
ihtiyaclari i¢in ayrica cep har¢ligi da veriyordu. Medreselerde gorevli personelin en
baginda miiderris, muallim, muid ve halife gibi isimler verilen egitim kadrosu
bulunmaktaydi. Miiderrislerin maaslar1 diger personel maaslarima gore oldukca
yiiksekti. Vakifnameler medrese hocalarinin alacagi maaslar1 derece derece belirtirdi.
Vakif gelirlerinin yetmedigi hallerde, imaret gibi sosyal yardim kurumlar
Ogrencilerin ge¢imini ve barindirilmasini iizerine almisti. Bu egitim sistemi,

medresede okumayi varlikli ailelerin bir imtiyazi olmaktan cikarmisti.”?’

Medreseyi bitirdikten sonra miiderrislige baslayan bir kisi yasimi aldik¢a ve

tecriibesi arttikca ayni1 oranda maasi da artmaktaydi.

Egitimde kullanilan okul, medrese ve mesruata gibi binalarin bakim ve

onarim masraflari vakiflar tarafindan karsilanmaktaydi.

% Tahsin Ozcan, “Osmanli Devleti’nde Egitim Hizmetlerinin Finansmam”, Tiirkler, ed. Hasan
Celal Giizel, Kemal Cigek, Ankara, 2002, s. 872-877.

% lhan Basgoz, Howard Wilson, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve Atatiirk”, Dost Yaynlari,
66. baski, 1968, Ankara, s. 15.

%" Baggdz, Wilson, a.g.e., s. 23.



Sonug itibariyle, egitim hizmetlerinin vakiflar aracilifiyla karsilanmasi
devletin iizerindeki yiikii epey hafifledigi gibi siyasi ve ekonomik Kkrizlerden
etkilenmesini de 6nlemistir. ilerleyen yillar i¢inde vakfiyelerin belirledigi miktarlarin
sabit olmasi sebebiyle personel iicretlerinde olduk¢a azalma olmustur. Vakif
idaresiyle merkezilesme egilimiyle birlikte ve artan suiistimallerden &tiirii vakiflar
zaman icinde biiyiikk zarar gormiis vakfin finanse ettigi egitim kurumlar1 da bu
durumdan biiylik oranda etkilenmistir. Ayrica 6gretmenin maasint 6demektamamiyla
ogrenci velilerine kalmistir. Veliler ya haftalik bir para 6demisler; ya da yumurta,
yag, odun-koémiir, un-bulgur, arpa ayirmus, filtrelerini ve kurban derilerini vererek

ogretmene destek olmaya calismislardir.”®

Tezin 1. Bolimii, Osmanli Doneminden Cumhuriyet Donemine Egitim ve
Egitimin Mali Kaynaklari, Cumhuriyet Donemi Egitim Kurumlarini etkileyen
gelismelerden olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Heyet-i ilmiye Toplantilari, Mektep
Vergisi Kanunu®, Maarif Teskilatina Dair Kanun, Maarif Vergisi Kanunu® ve

Yabanct Uzman goriislerinden olugmaktadir.

Tirk Egitim Tarihinde Tanzimat Doénemi onemli bir doniim noktasi
niteligindedir. Egitimin modernlesmesi ve genis kitlelere ulagsma c¢abalart bu
donemde yogun sekilde goriilmiistiir. Tanzimat doneminde egitimle ilgili 6dnemli
gelismeler yaganmugtir. Egitimin bir kamu hizmeti olarak algilanmasina iliskin
uygulamanin temelini olusturan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nin kabuli®!,
Madrif Nezareti’nin(Egitim Bakanligi)1857 yilinda kurulmasi®, Mekteb-i Sanayi
denen teknik okullarin acilmasi, Galatasaray-1 Sultanisi, kiz riistiyelerinin agilmasi
bunlardan bazilaridir. Tanzimat doneminde yeni agilan okullarla birlikte bu okullarin
finansman1 sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yapilan savaglar, toprak kayiplari

ve glivenlik sorunlar1 nedeniyle savunmaya kaynak aktarimi daha yogun olmus bu

% Ergin, a.g.e., s. 6.

9 “Mektep Vergisi Kanununun Suret-i Tatbikiyesini Gosterir Talimatname” igin bakimz: M.V.M,
Sayt: 3 (1 Temmuz 1341), s.45-51.

¥ Maarif Vergisi Kanunu, Kanun numarasi: 1130, Kabul Tarihi: 22.06.1927, Nesir Tarihi:
18/VI1/1927, say1: 636, s.517-518.

%' Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihce-i Teskilat ve Icraati XIX.
Asir Osmanli Maarif Tarihi, Mahmut Cevat Ibnii’s Seyh Nafi, haz. Taceddin Kayaoglu, Istanbul, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, 2001.

% Nezaretin kurulusuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilati’nda
Reform (1836-1856), Istanbul, Eren, 1993.5.129.



itibarla egitime de yeterli kaynak ayrilamamistir.®® II. Abdiilhamit’in 33 yillik
saltanatinda egitim konusunda bir¢ok gelisme yasanmistir.  Sultan Abdiilhamid
egitimin sadece Istanbul’la smirli kalmayip tiim tasrada yayginlasmasini saglamaya
calismistir. Ayrica 6zel okullarin agilmasina biiyiik destek vermistir. Bu donemde,
yerel mali kaynaklar tasrada maddi agidan giivenilir ve kurumsal bir ilkokul sistemi
kurulmasinda yetersiz kalmaktaydi. II. Abdiilhamit déneminde Maarif Hisse-i Ianesi
adinda bir egitim vergisi kabul edilmis. Ve bu vergiyi toplama yetkisi vilayet maarif
miidiirtine verilmisti. Ancak zaman iginde bir vilayetten toplanan tiim maarif
hissesinin keyfi olarak hazineye devredilmesi hem egitimin gelisip yayginlagmasini

hem de mevcut okullarin gérev yapmalarini engellemistir.>*

Mesrutiyet Doneminde egitim alaninda kabul edilen en 6nemli kanun 15
Ekim 1913’te kabul edilen Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-i Muvakkati’dir. (ilkdgretim
Gegici Kanunu).Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-i Muvakkati, Osmanli Devleti zamaninda
egitim alaninda kabul edilmis en temel kanun olup, bu kanunla ilkdgretim alaninda
kokli degisiklikler yapilmig, Bu kanunla ilk kez “ilkdgretimin zorunlu” ve “devlet

okullarinda parasiz” oldugu hiikkme baglanmastir. 35

Mesrutiyetle birlikte meslek okullar1 agilmasina ayrica 6nem verilmis, bu
kurumlar Cumhuriyet donemine gelindiginde Millet Mekteplerinin ve halk

egitimlerinin esin kaynagi olmustur.

Mesrutiyet maarifinin biitgesi, “Tedrisat-1 Iptidaiye Vergisi” ile énemli bir

gelir kaynagina kavusmustur.

Milli Miicadele donemine baktigimizda; Kurtulus Savasi’nin basariyla
sonuglanmasinin ardindan Tiirk toplumunu ¢agdas medeniyet seviyesine ulastirmak
isteyen Mustafa Kemal Atatiirk, bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak kokli inkilap
hareketlerine girismistir. Ana diislince ¢agdas, milli ve laik bir toplum meydana
getirmek olmustur. Milli miicadelenin kazanilmasinda da etkili olan milli birlik ve
beraberlik anlayisi yeni devletin egitim politikasinin da esasini olusturmustur.
Osmanli’dan farkli olarak {initer ve milli bir devlet olarak kurulan Cumbhuriyet’in

egitim politikas1 da milli olmal1 goriisli hakimdir. Bu itibarla daha milli miicadelenin

33 Selguk Aksin Somel, “Osmanh’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) islamlasma, Otokrasi ve
Disiplin”, iletisim Yayinlar1, 2010, s.
34 Ergin, a.g.e., s.16,
35 “Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-1 Muvakkati 23 Eyliil 1329 (1913)”, Diistur, ikinci Tertip, C.V,
Madde:1, 5.804-823.



devam ettigi yillarda 1921 yilinda Ankara’da milli bir egitim programinin

olusturulmasi amaciyla Maarif Kongresi toplanmistir. *°

Bir yandan savas ekonomisi uygulanmaya devam ederken 1920-22 yillar
arasinda yillik biitceler hazirlanamamis, alti aylik déonemler halinde gegici avans

biitgeler hazirlanmustir.

Cagdas ve modern egitime adim atmak, egitime bir sistem getirmek,
Cumhuriyet ilkelerini benimsetmek sebebiyle 3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i
Tedrisat Kanunu®' vyiiriirliige konulmustur. Bu kanunla, medreselerin kapatilmasini

Ongodren ve tiim egitim kurumlarinda birlik saglanmasi amaglanmustir.

Tezin II. Bolimiinde Egitim Kurumlarinin biitgeleri ve sayisal verilere yer
verilmistir. Oncelikle Cumhuriyet Déneminde Egitimin Mali kaynaklarindan, Vilayet
Hususi Idarelerinin ve Madrif Vekaletinin egitime ayirdigi biitce ile devlet
biitcesinden egitime ayrilan Odenekler, kesin hesap kanunlar1 esliginde yapilan
tablolarda ayrintili incelenmis ayrica Cumhuriyet dsnemindeki okullar, ilkogretim ve
Ortadgretim, Millet Mektepleri, IIkdgretmen Okullar1 ve Dariilfiinuna ait 1923’ten
1933’e okul, O6gretmen, O8renci ve mezun sayilarima ve yillar itibariyle artis

oranlarina yer verilmistir.

Tezin Ill. Bolimiinde ise TBMM biitge goriismelerinde egitim konusu ve

biit¢e fasillar tetkik edilmistir.

% Fatma Acun, “Atatiirk ve inkilap Tarihi”, Siyasal Kitabevi, 11. Baski, Ankara, 2010, 5.223.
3" Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Kanunun numarasi: 430, Kabul Tarihi: 3/I11/1340, Nesir Tarihi:
29/1V/1340, Resmi Gazete No. 1-78



I. BOLUM

TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E EGITIMIN MALI
KAYNAKLARI

1.1 Osmanh Doneminde Egitim ve Egitimin Mali Kaynaklar

1.1.1. Tanzimat Donemi Egitimin Mali Kaynaklari

Tanzimat donemi egitim tarihi agisindan doniim noktasidir diyebiliriz. Halen
hangi 6nemli egitim kurumumuzun tarihini incelesek Tanzimat’in izlerini ya da
temelini bulmamiz miimkiindiir. Ilkégretimin zorunlu olmasi ve yayginlastirma
cabalari, 6gretim yontemlerinin degistirilmesi, okullasma siirecinin baglatilmasi, laik
egitimin ve yabanci dil 6gretiminin glindeme gelmesi, kizlara ortaokul, 6gretmen
okulu, meslek okulu kapilarmin agilmasi, 6grencilere 6zel kiyafetler ongdriilmesi,
okul binalar1 yapilmasi, Tiirk¢e egitimine 6nem verilmesi gibi konular donemin ne

kadar 6nemli oldugunu agikga ortaya koymaktadur.38

Tanzimat’in basinda ve 1869 Nizamnamesi c¢ikincaya kadar, egitimin her
kademesinde bir karmasa hakimdi. Bu donemin okullarini ti¢ grupta toplarsak: 1)
Askeri okullar, 2) Sivil okullar, 3) Meslek okullaridir. Ayrica, medreseler, azinlik

okullar1 ve yabanci okullar da mevcuttu.

Tanzimat doneminde, egitimin modernlesmesi ve genis kitlelere ulastirilmasi
hususu “1845 yilinda Abdiilmecid’in Giilhane-i Hatt-1 Himayun-u ile baglamistir. Bu

hatti-1 himayuna gore;

1- Halkin cehaleti giderilmeli, egitimi saglanmalidir.
2- Her diizeyde egitim ve mesleki egitim ele alinmalidir.
3- Din ve diinya i¢in gegerli bir egitim verilmelidir.

4 5939

Okullar iilkenin uygun olan her yerinde ag¢ilmalidir.

¥ Sakaoglu, a.g.e. ,s. 93.
¥ Akyiiz, a.g.e., 5.160.
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Tanzimat Doneminin egitim agisindan en 6nemli 6zelligi 0 zamana kadar
dini otoritenin tekelinde bulunan egitim kurumlarinin devlet otoritesine baglanmasi
cabast olmustur. Devlet otoritesi altina alinmaya baglanan egitim kurumlarinin

baslica gayesi modernlesme ve bilim olmustur.

1860 yilinda Istanbul’da toplam 18 Niimune riistiyesi bulunmaktaydi. Bu
rlistiyelerde yaklasik 1800 6grenci egitim gormekteydi, 160’a yakin da dgretmen ve
hizmetli gérev yapmaktaydi. Istanbul’daki ilk idadi Sultan Abdiilmecid’in annesi
Bezmialem Valide Sultan tarafindan yaptirilan Dariilmaarif 1849°da acilarak egitime
baglamistir. Dariilmaarif, (giiniimiizde Cagaloglu Lisesi) farkli bir riistiye
konumunda, Babiali’ye memur; Dariilfiinlin’a da aday yetistiriyordu. 1860 yillinda

Osmanli vilayetlerindeki toplam riistiye sayis1 60’a ulasmisti. Ogrenci toplami ise
3920 idi.*’

“1871°de Dariilmualliminin {i¢ subesinde 100 maagh ve 100 maassiz toplam
200 ogrenci vardir. Dartilmualliminlerin, 1874’de sayilar1 tiim iilkede 300°l asan
Riistiye mektebi Ogretmenlerini bile saglamakta oldukca yetersiz kaldiklari
sdylenebilir.”**1871 tarihindeki dariilmuallimattaki 6grenci sayis1 37 iken 1872°de
39 olmus ve bu dgrencilerden 17’si mezun olarak Istanbul igine atanmislardir.“Hicri
1316 tarihli Maarif Salnamesi’nden anlagildigina gore, Dariilmuallimat, 1870’de

acilisindan itibaren, 1895 yil1 dahil, toplam 302 mezun vermistir.”*?

Genel Egitim Tiiziigine gore “Mekatib-i Aliye” olarak adlandirilan
yiiksekokullar 6gretmen okullar1 disinda, Dariilfiinlin ve sanayi” mekteplerinden
olusmaktadir. Universite paralidir. Yiiksekokullarn bir kismi genel egitim
bakanligina bagli olarak kurulurken geri kalan1 Genelkurmay Baskanligi’na [Erkan-1

Harbiye Nezareti’ne] ve diger bakanliklara bagl olarak kurulmustur.*®

Sakaoglu,a.g.e., s.82.

Sakaoglu, a.g.e., s.82.

Akyiiz, a.g.e., 187.

Mehmet, Alkan: “Osmanl Imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim”, Tiirkiye Arastirmalari
Literatiir Dergisi, 2008, C:6, s.3-7.



1869 yilinda yayimlanan Maérif-i Umumiye Nizamnamesi** Maarif Nazir1
Saffet Pasa tarafindan hazirlanmistir. Bu kanunla Osmanli yonetimi egitime bir
sistem getirmeyi amaglanmis, egitimin her kademesi incelenerek kural ve
yiikiimliilikler konulmustur. Ayrica ilk kez egitimin finansmani1 konusuna agiklik

getirilmistir.

Maarifi Umumiye Nizamnamesi 198 maddeden olusmaktadir® ve okullar: iki
kisma aywrmustir. Ilki Genel okullar (Mekatibi Umumiye) yonetimi devlete ait
okullar1 kasdetmektedir. Ikincisi 6zel okullardir ve ydnetimleri kisilerce veya
cemaatce yapilmaktadir. Kontrolii devlet tarafindan yapilmaktadir. Osmanli Devleti

okullari bes kademeye ayirmustir:

1- Sibyan Mektebi (Ilkokul) (Mekatibi Sibyaniye)
2- Ristiye (Ortaokul) (Mekatibi Riistiye)

3- Idadiye (Lise) (Mekatibi Idadiye)

4- Sultaniye (Mekatibi Sultaniye)

5- Yiiksekokullar (Mekatibi Aliye)

Nizamnamenin mali hiikiimlerine gére baslica maddeleri su sekildedir:
Mali isler

1- (Madde 4) Sibyan okullarinin insaat ve tamir masraflari, 6gretmen maaslar1 ve

diger masraflar1 ayn1 mahalle veya kdyde bulunan cemaatlerce ddenecektir.

* Nizamnamenin tam metin transkripsiyonu i¢in bkz. Mahmut Cevat, a.g.e., $.404-439., ayr.bkz.
Kodaman, a.g.e., 5.62-63.

% Nizamnamede ilkégretimle ilgili maddeler sunlardi: A)Genel Hiikiimler: 1)Her mahalle ve koyde ve
icabina gore bir iki mahalle ve bir iki kdyde en az birer sibyan okulu bulunacaktir. 2)Sibyan
okullarinin tahsil miiddeti dort yildir.3) Devam mecburiyeti erkekler igin 6-10; kizlar i¢in 7-11 yaslar
arasindadir. 4) Bir mahalle veya kdyde iki sibyan okulu varsa bunlardan biri kizlara digeri erkeklere
tahsis edilecektir. B)Ders ve imtihanlara dair hiikiimler;1) Okutulacak dersler: Usul-ii cedide
vechile Elifba, Kur’an-1 Kerim, Tecvid, Ahlaka miiteallik resail, {lm-i hal, Yaz1 talimi, Fenn-i hesap,
Tarih-i Osmani, Cografya, Malumat-1 Nafia. 2) Derslerde degisiklik ancak Nezaretin miisaadesiyle
olacaktir.3) Imtihanlar, kdy ve mahalle ihtiyar meclisi huzurunda yapilacaktir. C)Hocalara dair
hiikiimler: 1) Hocalarin Osmanli tebaasindan ve Dariilmuallimin mezunu olmasi Sarttir. 2) Okulun
nizamnamesine uymayan hocalar cezalandirilir veya isten atilir.



2

3

4

5

6

7

8-

9-

(Madde 19)- Ristiyelerin ingaat ve tamir masraflar1 ile, Ogretmen ve
hizmetlilerin maaglar1 ve diger masraflari, vilayetlerin egitim dairelerinin
veznesinden ddenecektir.

(Madde 22)- Riistiye basOgretmenlerinin maaslar1 sekizer yiiz ve ikinci
ogretmenlerin besyliz kurus maas1 olacaktir. Nezaret¢iye ikiyiiz elli ve kapiciya
da ytizelli kurus mas verilecektir. Okullarin diger gelirleri i¢in yillik dérderbin
kurus ayrilacak, her riistiye okulunun yillik adi masraflar1 kirkbin kurus
olacaktir.

(Madde 30)- Bu okullarm yillik denekleri en ¢ok 40bin kurus ve Maarif idaresi
veznesinden ddenecektir.

(Madde 34)- Idadilerin insaat ve tamir ile dgretmen ve hizmetlilerin maaslar1 ve
diger masraflar Vilayet Maarif Idaresince denir.

(Madde 37)- Ogretmen ve hizmetlilerin aylik maaslar1 altibin kurus, yillik
cesitli giderler sekizbin kurustur. Okullarin tim giderleri yillik yaklasik
seksenbin kurus olacaktir.

(Madde 42)- Her vilayetin merkezi olan sehir ve kasabalarda bir sultani
bulunacaktir. idadilerden imtihanla ¢ikmis olanlar Osmanli Devleti uyrugu
olup, hangi dinde bulunsa bulunsun bu okula iicretle kabul edilecektir. Ancak
iistiin zekali ve ¢ok yetenekli ¢ocuklardan ticret alinmayacaktir. Bunlardan her
mezhepte bulunan 6grencilerden %35°1 parasiz ve %10’u ¢eyrek veya yarim
ticretle kabul edilecektir.

(Madde 43)- Sultani okullarinin insaat masraflart Hiikkiimet¢e O6denecektir.
Ogrencilerden almacak iicret giderleri karsilayamadigi takdirde fazlasi ayrica
hazinece 6denmek iizere her y1l maarif biitcesine 6denek olarak koyulacaktir.
(Madde 44)- Sultani okullarinin dgrencileri yatili ve glindiizli olacaktir. Yatilt
ogrencilerinden alinacak ticret Maarif Meclisi tarafindan 6grencilerin ekonomik
durumlarina gore belirlenecektir. Fakat yillik {icret yirmi Osmanli lirasindan az

ve otuz Osmanli lirasindan fazla olamayacaktir.

10- (Madde 58)- Miidiire maas 5.000 ve Ogretmenlere maas 4.000 kurusa kadar

verilecektir.

11- (Madde 60)- Erkek 6gretmen okulunun riistiye boliimiindeki 6grencilere 80’er,

idadiye boliimii 6grencilerine 100’er, sultaniye boliimii 6grencilerine 120’ser

kurus aylik verilecektir.
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12- (Madde 72)- Midiiriin maast 1.500, Ogretmen ve ustalarin maasi 750,
hademelerin maasi ise 150 kurus olacaktir.

13- (Madde 116)- Nazirin maasi 7.500 kurus, sube miidiirlerinin maaslar1 da
ogretmenlik maaslarma 1.000’er kurus ilavesi ile verilecektir.

14- (Madde 192)- Bu madde de Umumi Maarif idaresinin gelirleri su sekide
belirtilmistir; Nizamnameye gore umumi maarif idaresinin gelirleri devlet
tarafindan ayrilan 6denekler ve halkin verecegi yillik yardimlar,
vakiflardangelen gelirler, Yiiksekokul ve sultaniye 6grencilerinin 6deyecekleri
6grenim iicretleri ve para cezalarindan olusmaktadir.*®

15- (Madde 193)- Istanbul’da bulunan riistiye ve idadiye okullar1 ile Maarif Meclisi
biit¢esi her yi1l Maarif Umumi Heyetinde kararlastirildiktan ve Devlet Surasi
tarafindan onaylandiktan sonra padisahin emrine gore halkin yapacagi para
yardimi, belediye daireleri tarafindan toplanan paralar maarif merkez veznesine
teslime edilir. Hazineden verilecek para da adi gecen vezneye yatirilir.

16- (Madde 194)- Vilayetlerin riistiye, idadiye okullar1 ve maarif meclislerine ait
biit¢eleri, vilayetlerin maarif meclislerince hazirlanarak genel meclis de
onaylandiktan sonra Maarif Nezareti yoluyla Devlet Surasimna gonderilir.
Padisah tarafindan verilecek emre gore adi gecen giderler i¢in halktan alinacak
yillik yardimlardan her cemaata ait hisse, umumi meclisin uygun goérecegi usule
gore maarif sandiklarina teslim olunur. Devlete ait olan 6denek de mahalli mal

sandiklaridan maarif veznesine ddenir.*’

1871 yonetmeligi “Okul binalarinin belli bir zamanda yapilmasi i¢in halkin
icbar edilmesi” esasini eklemisti. Ogretmenlerin maaslar1 icin, asar ve avariz gibi
vergilerden 1lkogretime bir miktar ayrilmasi, bu yetmezse vakif gelirlerinin, fitre ve
kurban derilerinin ve devamsiz 6grenci velilerinden alinacak cezalarin ilkdgretime
verilmesi isteniyordu. Bunlar da masrafi karsilamazsa o vakit c¢evre halkindan
“salma” toplanarak egitim giderlerinin tamamlanmast uygun goriilmiistii. Gergekte
ise, asara yapilan onda birlik zam ve diger vergilerden ayrilmasi diisiiniilen egitim
pay1, hi¢bir zaman ilkogretime verilmedi. Okullarin giderleri ancak ve yalniz

salma’lardan karsllandl.”“'8

% Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, a.g.e., madde no: 192.
" Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, a.g.e., madde no: 194.
*® Baggoz, Wilson, a.g.e., s. 40.
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Madarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesinden sonra okullarin
yayginlastirilmas:  asamasina  gelindi  fakat bunun i¢in yeterli kaynak
bulunamamaktaydi. Bu itibarla 1884 yilinda “6srii’l- 6sr” ( “Osriin onda biri”’)adinda
bir vergi konuldu. Sandiklarda toplanan bu vergiler vilayet okullarinin
finansmaninda kullanilacakti. Fakat toplanan bu vergi amacina ulasamamis, baska

harcamalar i¢in kullanilmustir.*®

“Imparatorlugun meslek (sanat) okullar1 devlet biitgesinden yardim
gormemistir. Buralar ¢evre halkinin yardimi, ve kendi bulduklar1 orjinal yollarla
masraflarini kargilamiglardir. Her meslek (sanat) okulunun bir siparis atdlyesi vardir.
Bu atdlyeler devlet dairelerine ve oOzel kisilere is yapmak suretiyle okulun
giderlerinden bir kismmi daima karsilamistir. Ogrenciler boylece gergek malzeme
tizerinde ve gercek bir is i¢in calisarak sanatlarini 6grenmek ve gelistirmek imkan
bulabilmislerdir. Meslek (sanat) okullar1 basarili ve faydali ¢alismalari yiliziinden,
cevreden biiyiik bir destek gormiislerdir. Hayirsever vatandaslar bu okullara para,
arazi, arsa hatta koy bagislamiglardir. Ornegin, Diyarbakir sanat okulunun bu yolla

elde edilmis 18 parca koyti ve 21 diikkani vardi.

Meslek (sanat) okullari, bu miilklerini ya kendileri ¢alistiriyor, ya da kiraya
vererek gelirinden faydalaniyorlardi. Boylece meslek (sanat) okullarinin kendi
masraflarini karsilamak i¢in vakiflara benzer gelir kaynaklari bulunmaktadir.°Genel
Egitim Tiiziigiine gore Riistiye ve Idadilerin masraflari vildyet maéarif idéresi

sandigindan karsilanacaktir.

Parasiz yatili egitim sistemi sayesinde yeni acilan okullar zengin ve esrafli
ailelerin cocuklarin1 yetistirme geleneginden kurtulmustur. En pahali okul olan
“Galatasaray Sultanisi” bile, ilk ag¢ildigr yi1l 150 yoksul talebeyi parasiz kabul
etmistir.”’ Medreseler vakif gelirleri ile kendilerini gegindirirken yeni okullar halkin
sirtina  ¢ekilemeyecek kadar agir vergi yiikleri yiikletmis, vergi imkam

bulunamayinca egitimin masraflarini kargilamak miimkiin olmanustir.>?

Ekonomisi ¢okmekte olan imparatorluk i¢in egitim giderlerinin finansmamn
biiyiilk sorun olmus olup, bu finansman sorunu Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras

kalmistir.

* Giindiiz, a.g.m., 5.1658-1669.

%0 Basgbz, Wilson, a.g.e., s. 37.

> {smail Dogan, “Tiirk Egitim Tarihinin Ana Evreleri”’, Nobel Yayin, 2. Basim, Ankara, 2012, s. 212.
°2 Baggoz, Wilson, a.g.e., s. 38-39.
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Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun 16. Yiizyildan baslayarak iktisadi
alanda Avrupa’nin gerisinde kalmasi, temelde Avrupa iilkelerinin hizla
ilerlemelerinden kaynaklaniyordu. Batinin bu artan istiinliigiinlin Osmanli yonetimi
tarafindan anlasilmasi ve kabul edilmesi uzun zaman almistir. Ondan sonra da Islahat
Hareketleri ve Tanzimat ile tarihe gecen yenilenme ve reform ¢abalari, bazi alanlarda
diizenlemeler saglamakla birlikte devletin iktisadi kalkinmasina yonelik bir ilerleme
saglanamamistir. Tanzimat’la birlikte egitimin finansmani sorunu acgik¢a ortaya
c¢ikmistir. Bu sorunun artarak ¢ogalmasimin en blyiik sebebi, Osmanli Devleti’ni
askeri bakimdan diismanlara karsi, asayis bakimindan da i¢ boliinmelere karsi
koruma amacinmi giidiiyor olmasi ve finansmani askeri alanlar ve savunma ig¢in

kullanmas1 olmustur. 53

1.1.2. Abdiilhamid Dénemi Egitimin Mali Kaynaklari

II. Abdiilhamid, 33 yillik saltanati (1876-1908) boyunca egitim ve dgretimin
sadece Istanbul’da degil tiim iilkede yayginlastirilmasi icin ugrasmistir. 1869 Maarif-

1 Umumiye Nizamnamesi’nin uygulanmasi ¢aligmalari araliksiz siirmiistiir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’de ilkogretim zorunlulugu yinelenmis, Osmanli’da
yasayan herkes 0zel veya resmi okullara gitmeye mecbur tutulmustur. Kanun
maddesinde Osmanli’da yasayan herkesin egitim hayatinin ilk mertebesi mecburi
olacak ve bunun derecesi ve igerigi Ozel bir kanunla tayin edilecektir”

denilmektedir.>*

Bu doénemde, miilkiye, hukuk ve ticaret mektepleri, idadiler hep okumus
eleman gereksinimi i¢in revactadir. Bayindirlik calismalari, yol yapimlari, kentlesme
ve belediye hizmetleri ise teknik egitimi 6zendirmistir. II. Abdiilhamid’in iizerinde
durdugu okullarin basinda Mekteb-i Miilkiye®™ bulunmaktadir. Ayrica |I.
Abdiilhamid, 1892°de bir de Asiret Mektebi agtirmustir.”®

> Oktay Yenal, a.g.e., 5.55-56.

> «Kanun-i Esasi 23 Aralik 1876, Diistur, Birinci tertip, ¢.VI, s.4-20.m.15.

% Mekteb-i Miilkiye,1859 yilinda Istanbul’da bir meslek okulu olarak kurulmus ve kurulusundan
itibaren bir dizi degisiklige ugramistir. Kurulusunda Mekteb-i Miilkiye-i Sahane adiyla Icisleri
Bakanligina bagli bir kurumken, 1918 yilinda adi Mekteb-i Miilkiye olarak degistirilmis ve Egitim
Bakanhigina baglanmistir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra, 1936-1937 Egitim-Ogretim Yilinda,
Atatiirk’iin istegiyle Ankara’ya tasinarak adi Siyasal Bilgiler Okulu olmustur. 23 Mart 1950 tarihinde
562 sayil1 Yasa ile de Ankara Universitesinin gatisi altina girerek Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi adin1 almustir.

*® Bayram Kodaman, “II.Adiilhamid Devri Egitim Sistemi”, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1980,s.122.
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57

Abdiilhamid’in en yakin vezirlerinden Said Pasa 1878-1879 yillar1 arasinda
egitime iligkin iki ayr1 raporu hazirlayarak padisaha sunmus, goriisleriyle padisahi
etkilemistir. illerdeki egitim orgiitlerinin genisletilmesini, her vilayete sultani
actlmasini, ilkogretim masraflarinin halka yiiklenmesini, rilstiyelere Fransizca
konmasini, parali dariilfiinun ve sanayi-i nefise mektebi acilmasini 6neren Said Pasa,
cokiisiin egitimle iligkisini vurgulamigtir. 1881°de bir egitim programi hazirlamistir.
Yiiksek, teknik, meslek ve genel 6gretimi diizenleyen program, kiigiik sanat okullari

vasitastyla koylere kadar is egitimi gotiiriilmesini hedeflemistir. >

II. Abdiilhamid doneminde (1876-1909) iptidai mektepler olarak adlandirilan
ilkokullar, Maarif Nezareti’ne bagl olarak yapilandirilmislardir. Ulkenin her
tarafinda Usul-u Cedide program ve yonteminin uygulanacag iptidailerin agilmasina
ilgi vardi. Halk, sibyan mekteplerinin iyilestirilmesini, riistiyeler, idadiler, hatta
Sultaniler agilmasini istemekteydi. Valiler Sadrazam Said Pasa’nin genelgesine
uyarak Asar Vergisi ile Musakkafat vergisine artislar getirmiglerdi. Biiyiik kentlerde,
Tip mektebi a¢mak i¢in komisyonlar kurulmus; kampanyalar baglatilmisti.
Iptidailerin giderleri i¢in her tarafta, karisik bir formiil benimsenerek, daha &nce
Menafi sandiklar1 i¢cin Asara 1/10 oraninda eklenen vergi, 1/7,5’a yiikseltilmis,
bunun 1/3’linlin maarife, 2/3’linlin de menafi Sandiklarina ayrilmasina karar

Verilmisti.58

Il. Abdiilhamid doneminde de egitimin en 6nemli sorunu egitime kaynak
yetersizliligi olmustur. Bab-1 Ali uluslararasi borglarmi 6demeyi basaramadigi igin,
1881°de, yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak Osmanli devleti gelirlerinin bir
boliimiini hiikiimet adina toplayan ve bunlar1 Avrupa’ya aktaran Diiyiin-u Umiimiyye
Idaresini(“Genel Borglar Ydnetimi”) kurmustur. Yabanci sermayeyle kurulan Bank-1
Osmani (“Osmanli Bankasi”), Diiytin-u Umfmiyye Idaresi ile birlikte devlet
gelirlerinin gittik¢e biiyiiyen bir payimni denetim altinda tutulmakta idi. Boylece, zaten
sikintida olan devlet hazinesi iyiden iyiye zor durumda kalmisti. Bab-1 Ali’nin
Maarif Nezareti’'ne yeterli kaynak aktarmasi imkansiz hale gelmisti ve dolayisiyla da

cografi agidan uzak vilayetlerde sadece devlet biitcesinden yapilan tahsislerle okul

Said Pasa’nin hazirlamis oldugu egitim programindaki hedefler dogrultusunda II. Abdiilhamid’in
yaptirmig oldugu okullar ve egitim programlarina dair ayrintili bilgi i¢in Bkz. Necdet Sakaoglu, a.g.e.
s. 98-101.

% Sakaoglu, a.g.e., 108-109.
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acilmasi pek de kolay olmuyordu.”® Bu nedenle Abdiilhamit déneminde egitimin en
onemli kaynagi miinderise vakiflariydi. 1881°de yayimlanan bir kararnameye gore,
miinderise vakiflarinin tiim gelirleri sadece ilkogretimin yayginlastirilmasi ve

gelistirilmesi i¢in kullanilacakt1.®®

Yerel mali kaynaklar tasrada maddi agidan giivenilir ve kurumsal agidan
diizenli bir ilkokul sisteminin kurulmasi i¢in gerekli olan istikrar1 ve siirekliligi
saglamakta yetersiz kaldig1r goriilmekteydi. Her bolgenin niifus yogunlugu, halkin
egitim diizeyi, kaynak kullanmada etkinligi, maddi ve kiiltiirel kosullarin farkliligi,

yerel idareleri 6rnek ve standart bir okul sistemi kurmasina engel teskil ediyordu.

“Il. Abdiilhamid’in 6nde gelen Sadrazamlarindan Said Pasa’nin Onerisi
dogrultusunda 1 Mart 1884°te Maarif Hisse-i Ianesi (Egitime Katki Vergisi) adinda
bir vergi kabul edildi ve kisa bir siire sonra da kapsami genisletildi. Bu verginin ihdas
gerekeesi Oncelikle idadilerin yapim ve isletilmesinde kullanilmak tizereydi. Vergi,
miikellefler tarafindan kolaylikla kabul edilmis ve memleketin farkli bolgelerinden
cesitli sebeplerle itirazlar yiikselmisti. En temel itiraz, yerel idarelerden toplanan

vergilerin merkeze aktarilmasiydi.”

Vergi tutari, yerel Osiir miktartyla orantili
olarak tespit edilmis, Maarif Hisse-i Ianesi ilk basta bir birim &siire 1/7+(1/7’nin
Ya’1) eklenmesiyle ve elde edilen rakamdan 1/3’i (toplam asarin yaklasik %5°1)
egitime, 2/3’0i bayindirlik hizmetlerine (menéfi hissesi, toplam Osliriin yaklasik
%10’u) tahsis edilerek hesaplaniyordu. Ancak bu hesaplama yontemi pek pratik
olmadigindan yeni bir diizenleme yapilarak 1303 mali yilinin basinda (1 Mart 1887)
yillik tarim hasilatindan kile basina %11,5 vergi alinmasina karar verildi; bu miktarin
%10’u asar vergisi olarak hazineye aktarilacak, kalan %1 Menafi Hissesi, %0,5 de

Maérif Hisse-i Ianesi olacakti. Tarmmla ugrasmayanlardan alinan emlak vergisi

(Musakkafat Vergisi) %6’dan %5’e inecekti.®?

1888’de kurulan Ziraat Bankasi’nin biitiin tasra subeleri, ayn1 zamanda,
Maiarif Hisse-i Ianesi’nin toplandigi ve ogretmen maaslarmin ve idari harcama
meblaglarinin da 6dendigi noktalar haline getirildi. Birkag yi1l sonra bu diizenleme
degistirildi. Yerel maarif sandiklari, baslica kaynagi Maarif Hisse-i Ianesi olan

fonlar1, yerel egitim harcamalarin1 karsilamak amaciyla biinyesinde toplama

Seleuk Aksin Somel, a.g.e., 5.183-2009.

Somel, a.g.e., s: 194.

Giindiiz, a.g.m, 1658-1669.

Somel, a.g.e., s: 186-187, ayr.bil. bkz. Nurdogan, a.g.e., 5.444.
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sorumlulugunu tstlendi. 1896 tarihli “Osmanli Vilayetlerindeki Maarif Miidiirlerinin
Vazifelerine Dair Talimat’ta belirtildigi {izere, Maarif Hisse-i IAnesi’nin vilayet
merkezindeki maarif sandigina aktarilmasinin sorumlulugu vilayet maarif miidiiriine
verildi. Maarif Hisse-i Ianesi’nin ihdas edilmesiyle, eskiden yerel egitim harcamalar
icin toplanmakta olan “Osiirin onda biri” (6sr-ii 6sr) ya da “cift okiiz vergisi” (¢ift
basina teklifi) gibi vergiler iptal edildi. Maarif Hisse-i {Anesi’nin maarif sandiklaria
aktarilmasina iliskin bu biirokratik diizenlemeler, diger devlet teskilatlarinin daha
onceden siklikla karsilasildigr lizere egitim fonlarma el koyup baska amaglar igin

kullanma olanagini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmasi agisindan énemliydi.®®

Ote yandan 1890°daki diizenlemeden &nce dahi merkezi hiikiimet, bazi
durumlarda, belirli bir vilayetten toplanan tiim maarif hissesini keyfi olarak hazineye
devretmekte, bu uygulamalar ise hem egitimin gelisip yayginlagmasini hem de

mevcut devlet okullarinin gérev yapmasini engellemekteydi.

1891 yilinda alinmaya baslanan emlak vergisinin bir bolimi egitim

masraflarini karsilamak icin kullanilmistir.

Maarif hissesinden vilayetlere ayrilan payin toplam miktarin dortte ticlinden
yarisina indirilmesi, tasrada devlet okullarinin yayginlasmasi i¢in elzem olan temel
mali dayanaga agir bir darbe niteligini tasir. Gergi maarif hissesi agirlikli olarak
tasradaki idadi mekteplerine mali kaynak saglamak i¢in tasarlanmisti, ama diger
taraftan riistiye Ogretmenlerinin maaslarinin 6nemli bir bdliimi, verginin ilk
diizenlemesinde vilayetlere ayrilan paydan karsilanmaktaydi. Bu kisith kaynak simdi
sadece ve sadece idadi mekteplerinin kurulmasi ve isletme giderleri i¢in yeterliydi ve
bu durum, tasra idarelerinin bu kosullarda ilkokul agmanin zorlugundan sikayet

etmelerine yol agt1.

Sonug itibariyle maarif hissesi, vilayetlerde Osmanli ortadgretiminin
gelismesi i¢in ciddi bir imkan sagladiysa da, vergi gelirlerinin giderek artan
miktarlarda baskente aktarilmasi séz konusu imkani kisitladi. Ote yandan Anadolu ve
Balkanlar’daki c¢ekirdek vilayetler ve Suriye vilayetinin halki, maarif hissesi
gelirlerinin  dogru yerlerde kullanilacagr konusunda ¢ok kuskuluydu ve bu
kuskularinda hakli olduklar1 ortaya cikti. Cevre bolgelerde yerli halkin Osmanli idari

sistemine entegre olmayisi, hiikiimetin bu yorelerde maarif hissesini

% Somel, a.g.e., s. 186-187
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toplayamamasina neden oldu. Biitiin bu kosullar bir araya geldiginde, Maarif Hisse-I
Ianesi, halkin benimsemedigi ve genel egitimin gelismesi amaciyla her zaman etkili

bir sekilde kullanilamayan bir vergi niteligine sahip oldu.®*

Mayis 1899 yilinda toplanan Meclis-i Viikela, yeni okul agilmasi ile mevcut
okullarin gelistirilmesi, kalitelerinin arttirilmasinin yolunun genel biitceden egitime

pay ayrilmasi oldugu belirlenmistir.

Belirlenen bu yolun aksine iilkenin i¢inde bulundugu mali krizden dolay1
egitime yeterince biitceden pay ayrilmamis olup, yeni okullarin agilmasi igin
toplanan vergilerde dis bor¢ ddemelerinde kullanilmistir. “Devlet 17 Mayis 1899
tarihinde bir mazbata yayinlamis bu mazbataya gore devlet biit¢esinden maarife
ayrilan pay %1.5 oldugu belirtilmis, buna karsin, Balkan Devletlerinin maarife
ayirdigi pay (Yunanistan, Sirbistan ve Romanya)’da %10, Bulgaristan’da ise %60’a
kadar ¢ikmaktadir.”®

Anadolu’da yasanan maddi sikintilarin giderilmesi i¢in ¢ozliim arayislarina
gidilmis, gida iriinlerinden emlak vergisine kadar c¢esitli vergi gelirleri ve maddi
kazanca sahip olan fiirlinlere zam yapilmasi disiiniilmis, vergilerden egitime

aktarilan oranin yiikseltilmesi g6z oniinde tutulmustu.

II. Abdiilhamit donemi, okullarda modern egitim yontemlerinin uygulandigi
ayn1 zamanda merkeziyetciligin yeniden giiclendigi donem olmustur. Ayn1 zamanda
bu donemin en dikkat ¢ceken hususlardan biri de ilkdgretimin yayginlagsmasi olarak
kabul edilir. Tanzimat doneminde de egitime kaynak ayirmada devlet hayli isteksiz
davranmis, ancak isin i¢inden ¢ikilmaz hale gelindigi i¢in yeni kaynaklar ayirmak
zorunda kalinmistir. Yeni kaynak yaratmak i¢in en ¢ok basvurulan ¢oziim ise halka

yeni vergiler yiiklemek olmustur.®®

1.1.3. II. Mesrutiyet Doneminde Egitimin Mali Kaynaklari

II. Mesrutiyet, 1908 ile1918 tarih araligini kapsayan donemdir. II. Mesrutiyet
donemini ii¢ alt doneme ayrrmak miimkiindiir. Ilk olarak, Mesrutiyet’in ilanindan 1.
Abdiilhamid’in tahttan indirildigi 31 Mart olayina kadar olan donem; ikincisi 31

Mart olayindan Balkan Savaslari’na kadar olan dénem ve iiglinciisii ise Balkan

% Somel, a.g.e., 5.194.
® Giindiiz, a.g.m., s. 1663.
® Giindiiz, a.g.m.,s.1664.
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Savaglari’ndan I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan déonemdir. Bu ii¢ alt donemin
egitim ile ilgili baslica Ozellikleri sunlardir: Ik doénem ders program ve
miifredatlarinda radikal degisimler yasanmamis, fakat “mesrutiyet” bir siyasal deger
olarak aktarilmaya baslanmistir. Ikinci dénemde ders kitaplarinda Abdiilhamid
donemi bir “istibdat” dénemi olarak gosterilmis, 31 Mart olay1 ise II. Mesrutiyet’e
karst yapilan “seriat¢1 ve gerici” bir ayaklanma olarak ders kitaplarinda yer
almlstlr.67 Uciincii ve son donemin basindan Balkan Savaslarina kadar, Tanzimatin
“Osmanlilik” ideali ve Osmanli insani tip iilke insanlarini birarada tutacak, siyasi
birligi siirdiirebilecek bir unsur olarak goriilmiis, bu diisiince egitimde de (amaglarda,
ders kitaplarinda, vs.) gegerliligini korumustur. Balkan Savaglar1 ve felaketleri ile
beraber “Osmanlilik” tan vazgecilerek “Tiirk¢iiliik” ideali 6ne ¢ikmistir. Bu durum,
“yeni bir nesil yetistirme” diisiincesini ortaya ¢ikarmis ve ¢cocugun artik bir “birey”
ve “vatandas” olarak goriilmesini saglamistir. Bu gelisme, Cumhuriyet doneminde

tam seklini almstir.%®

12 Ocak 1910 tarthinde Maarif Nazir1 olan Emrullah Efendi “T0ba Agac1”
olarak adlandirdig1 kuraminda egitimin oncelikle yiiksekdgretimden baglayarak lise,
ortaokul ve ilkokullara goére diizenleme yapilmasini savundugu fikirlerini nazirhig:
dénemince uygulamaya koymak istedi. Egitim alaninda, dénemin bir baska 6nemli
simasi olan o sirada Dartilmuallimin miidiirii olan Sat1 Bey, Emrullah Bey’in aksine
egitimdeki reformlarin ilkokuldan baglayip yiiksekogretime dogru bir seyir takip
etmesi gerektigini savunmustu. Emrullah Efendi, kuramini ortaya atarken gercekleri
g6zoOniline alarak hareket etmistir. Donemin basinda ilkogretimle ilgili sorunlar

yansitan konusmasinda;

“Ulke genis, vasitalar sinirl, niifusa oranla biitce ddenegi pek az, para olsa
da ogretmen yoktu. 70 bin ogretmene ihtiya¢ vardi. Egitimi, ¢ocuk yetistirmeyi bilen
70 bin 6gretmeni degil, bunun yiizde 1’ini bulmak bile hayaldi. Madarif programlar
bina ve para istiyordu. Koylerde ise okul olabilecek tek bina yoktu. Bina yapilsa,

gonderilecek ogretmen bulunmamaktaydl.”69 demistir.

7 Mehmet Alkan, TALID 6 (12), 2008, s.57.
% Akyiiz, a.g.e.,5.267.
% Sakaoglu, a.g.e., s. 125-126.
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“Mesrutiyet Doneminde egitim alaninda kabul edilen en 6nemli kanun 15
Ekim 1913’te kabul edilen Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-i Muvakkati’dir (ilkdgretim

"0 Maarif Nazirt Emrullah Efendi tarafindan hazirlanan Tedrisat’t

Gegici Kanunu).
Ibtidaiye Layiha-1 Kanuniyesi, ancak Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-i Muvakkat1 kabul
edildikten sonra uygulanabilmisti. Bu kanun, Osmanli Devleti zamaninda egitim
konusunda kabul edilmis en temel kanun olup, bu kanunla ilkgretim alaninda koklii
degisiklikler ~ yapilmisti.  Fransa’nin  Ilkdgretim  Kanunu’ndan  esinlenerek
hazirlanmigtir. Kanun 10 fasildan olusmaktaydi. Ele alinan konular; ilkdgretim
okullari, ders programlari, il ve il¢elerde kurulacak iptidai meclisleri, 6gretmenligin
esaslari, egitim ve O6gretimin genel durumudur. Bu kanunla ilk kez “ilkégretimin
zorunlu” ve “devlet okullarinda parasiz” oldugu hitkme baglanmistir.”*Yalniz,
Kanun’un ilerki maddelerinde birinci madde hiikmiine karsin ilkdgretim giderlerinin

kargilanmasinin dogrudan dogruya halkin iizerine yiiklendigi goriilecektir. Kanun’un

15. Maddesi ilkdgretim masraflarinin halk tarafindan karsilanacagini ortaya koyar.

Tanzimattan beri uygulanamayan ilkokulun zorunlulugu ilkesi bu dénemde
gerceklestirilebilmis, bu amagla okul cagina gelen cocuklarin listeleri ¢ikarilmisti.
Miilki amirlere bu konuyu izlemeleri icin yetki aktarilmis, ¢ocugunu okula
gondermeyen veliler mahkeme karar1 olmaksizin bu konuda olusturulan tedris
meclisleri araciligi ile para ve hiirriyeti baglayici cezalar verme yetkisi taninmisti. Bu
sayede ilkokul diizeyinde okullasma orani hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiin

olmaktadir. "

Kanun, ilkégretimi 3 kisma ayirmistir: Ana Mektepleri, Sibyan Mektepleri ve
Ibtidailer. Bir kismu ilk Mesrutiyet yillarinda numune riistiyesi 6 senelik mekteb-i
ibtidai diizenlenmisti. Bu sisteme gore ilkdgretim alt1 y1l olarak belirlenmis oldu ve
ikiger yillik 3 doneme ayrilmisti. Bu devreler Devre-i ibtidaiye (7-8 yas), Devre-i
vasatiye (9-10 yas) ve Devre-i Ali’dir (11-12 yas). “Bu kanuna gére eger 12 yasina

kadar okulu bitiremeyen 6grenciler varsa belli giin ve derslere gelerek 6grenimlerine

“Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati 23 Eyliil 1329 (1913)”, Diistur, Ikinci Tertip, C.V,
Madde:1, 5.804-823, ayr. bkz, “Tedrisat-1 ibtiddiyye Kaniin-1 Muvakkati”, Matbaa-i Amire,
Istanbul: 1329, s.5.

“Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-1 Muvakkati 23 Eyliil 1329 (1913)”, Diistur, Ikinci Tertip, C.V,
Madde:1, 5.804-823, ayr. Bilgi i¢in Bkz. Alp, a.g.e., s. 20.

Alkan, a.g.e, s.9-10.
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devam edeceklerdi.” Bu kanunun kabul edilmesinden sonra bir¢ok il merkezlerinde

ve kéylerde iptidai okullar agilmistir.”

“Ibtidailerden sonra tali (ikinci basamak) egitimin ilk asamasi olan idadiler
gelmekteydi. idadilere yaslar1 10-15 olan ibtidai mezunlari ile yaslar1 13-18 olan
rlistiye mezunlari1 devam etmektedir. Vilayet ve bagimsiz sancak idadileri tek devreli
ve dort yilliktir. Iki devreli olanlar ise riisdiye kismu ile birlikte yedi yilliktir. Liva
idadileri iki farkli kategoride diizenlenmistir. Birincisi bagimsiz idadiler denen iki
yillik idadiler, digeri ise riisdiyeli olan ve bes yillik idadilerdir. Son olarak Istanbul

idadileri gelmektedir ki iki devreli alt1 yllik bir egitim vermektedirler.””*

“Sultaniler 7-20 yas aras1 6grenci almakta ve lige ayrilmaktaydilar. Tam
devreli sultaniler 12 yillikt1 ve iki devreye ayrilmisti. Ik kisim bes simiflik “tahsil-i
ibtidaiyye” yani ilkdgrenimdir. Ikinci kisma ise “tahsil-i taliye” deniyordu. Tahsil-i
taliye de ikiye ayrilmisti. ilk dort yila “devre-i evvel” (ilk devre), son ii¢ yila ise
“devre-i sani” (ikinci devre) deniyordu. Devre-i sani kismi ise edebiyat ve fiinun

olarak ikiye ayriliyordu.”"

Ikinci tiir sultaniler yedi yillikt1. Ibtidaiyye kismi olmayan bu okullarin ilk

dort yili riisdiye son tii¢ yil1 ise ali olarak adlandiriliyordu.

Son olarak II. Mesrutiyet’in yeniliklerinden olan kiz (inas) sultanileri
acilmistir. Bunlar da ikiye ayriliyordu. ilki yiiksekdgrenimine acgik ve tek devre
halinde on yillik egitim veren bir bigimde tasarlanmust1. Ikincisi ise alt1 yillik meslek

sultanileriydi. "

“1912 tarihli Nizamname ile Dariilfiinun bes subeye ayrildi: Ulim-i Ser’iye,
Ulim-i Hukukiye, Ulim-i Tibbiye, Fiinin, Ulim-i Edebiye. Bunlardan Ulim-i
Edebiye subesi de Felsefe, Tarih ve Cografya, Ulim-i I¢timaiye, Edebiyat, Elsine
kisimlarma boliindii. 1. Diinya Savast yillarinda Dariilfiiniina tekrar el atildi: Tip
subesi harig, diger subelere cok sayida Alman ve Macar profesor getirildi: Yalniz
Edebiyat subesine 8 Alman, 1 Macar alindi. Batida 6grenim goéren Bazi Tiirk
gencleri de kuruma miiderris muavini olarak atandi. Dariilfiiniin hocalarina Miiderris,

subelerine Fakiilte denmesi, kurum iginde Darlilmesai denen Enstitiiler agilmasi da

® Alp, a.g.e., s. 20.

™ Alkan, a.g.e., s. 10.
™ Alkan, a.g.e., s. 10.
® Alkan, a.g.e., s.10.
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bu zamana rastlamistir. Yalniz bu degisme ve yenilikler daha ¢ok Edebiyat ve Fen

Fakiiltelerinde goriiliiyordu.””’

1915 yilinda kizlara mahsus, Inas Dariilfiininu adimi tasiyan bir
yiiksekogretim kurumu daha agilmistir. Bu kurumun her biri 3 yil siireli olmak iizere,
3 subesi bulunuyordu. Bunlar; Edebiyat, Riyaziyat, Tabiiyattir. 1917’de ilk
mezunlarini veren kurum 1920°de kaldirilip Dariilfiintina baglanmistir.

“1913 tarihli Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkati’na (ilkégretim Gegici Yasasi)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilkdgretimin finansmanu ile ilgili etkinligi devam etmistir.”78

Bu kanuna bakildiginda, ilkdgretime ait egitim ve insai harcamalarin Vilayet
Hususi idaresi tarafindan, orta dgretim ve yiiksekokullarin harcamlari ise devlet

tarafindan karsilanilmaya baslandigi goriilmektedir.

“Ilkdgretim Gegici Yasast ilkokulun (mekatibi iptidaiye) kurulmasi igin
gerekli arsanin saglanmasi, okul binasinin yapilmasi, 6gretmenler, okul miidiirleri ve
yardimcilarinin  ayliklarinin  6denmesi ile okul binasinin onarilmasi, ders arag
gereclerinin saglanmasi, hademe iicretlerinin 6denmesi gibi konulardaki giderleri
mahalle ahalisine zorunlu tutmaktadir. Ayrica Devletge gerekli goriilen merkezlerde
yatili resmi ilkokullarin kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu okullarin ticretli 6grenci kabul

edebilecegi belirtilmistir.”” (Madde 18).

“Bu geg¢ici yasaya gore ilkogretimin finansmani devlet ve vilayet hususi
idareleri biit¢elerinden desteklenir (Madde 65). Devletge gerekli goriilen yerlerde
kurulacak ve yonetilecek ilkogretim kurum ve okullarinin yapim ve egitim giderleri
kismen ya da tiimiiyle devlet biitcesinden verilir (Madde 66). [lkdgretim
ogretmenlerinin alacaklar1 aylik miktarlarin1 da belirten bu yasa ilkogretimin
finansmanin1 vilayet hususi idarelerinebirakmigtir. Bu dénemde ilkdgretim disindaki
ogretim diizeylerinin finansmaninin, daha Onceki diizenlemelerle siirdiiriildiigi

anlagilmaktadir.”®

“Gegici Kanunun besinci béliimiinii olusturan “Tedrisat-1 Ibtidaiyye Varidat
ve Masarif ve Maasat1” boliimiiyle 15. madde hiikmiine agiklik getirilmis, vilayet

biitgesinden karsilanacak masraflar 67. Maddede ayrintilandirilarak; ilk mektebin

" Alp, a.g.e.,s.16.

"8 Karakiitiik, a.g.m., s. 61.

" Tedrisat-1 ibtidaiyye Kaniin-1 Muvakkati, Matbaa-i Amire, Istanbul: 1329.
8 Tedrisat-1 ibtidaiyye Kaniin-1 Muvakkati, Matbaa-i Amire, Istanbul: 1329.
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82
83

tim masraflar1 ile memur, muallim ve miifettis maaslariyla, “Dariilmuallimin-i

Ibtidaiyyelerin” giderlerinin vilayet biitgesinden karsilanacag belirtilmistir.

Ne var ki, zorunlu mektep masrafinin nasil tarh ve tevzii edilecegi belirgin
degildir. Bu bosluk, 5 Nisan 1330/1914 tarih ve 244 numarali Kantin-1 muvakkatla
giderilmeye ¢alisilacak, Tedrisat1 Ibtidaiyye Kantinu’nun mektep giderlerinin nasil
kargilanacagin1 hitkme baglayan 15. maddesi degistirilerek verginin toplam

prosediiriine agiklik getirecektir.”81

Mesrutiyet doneminde agilan diger baslica yiiksekokullar: Orman  Mekteb-i
Alisi (1909), Dis¢i Mekteb-i (1909), Kadastro Mekteb-i Alisi (1911), Mesrutiyet
doneminde agilan mesleki ve teknik okullar asagidaki gibidir. Bu okullarin ¢ogu I.
Diinya Savasi nedeniyle kapatilmistir. Bu kurumlar, Cumhuriyet donemindeki Millet
Mekteplerinin ve halk egitiminin esin kaynagi olmustur denebilir; Polis Mektebi
(1909), Maliye Memurlar1 Mektebi (1909), Evkaf Memurlari  Mektebi  (1911),
Belediye Memurlar1 Mektebi (1911), Sihhiye Memurlart Mektebi (1912), Ameli
Ticaret Mektepleri (1913), Dariilbedayi (Tiyatro Mektebi) (1914), Simendifer
Memurlar1  Mektebi (1915), Orman Ameliyat Mektebi (1915), Darilelhan
(Konservatuvar) (1916).%

Dariileytamlar (Yetim Yurtlar1) (1914): “Daha ¢ok, savas, diisman istilasi,
aclik nedeni ile yetim ve Oksiiz kalan cocuklarin korunmasi amacini tasiyan bu
kurumlar ¢ocuklar1 barindirtyor, onlara okuma yazma 6gretip bir sanat kazandirmaya
calisiyorlardi.” Maarif nezareti, blitceye tahsisat koyarak bu kurumlarin bir kismin
yasatmaya calisti. Balkan ve I. Diinya Savaslarinin sehit ¢ocuklarinin sayisini ¢ok
artirmasi, Rumeli’den anayurda gerceklesen gocler, hastaliklar vb. nedenlerle bu
kurumlara ihtiyag artt1 ve Mart 1917°de Dartileytamlar hakkinda bir teskilat kanunu
cikarildi.®

Isil Cakan, “Cumhuriyet Doneminde ilkogretimin Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi
Uygulamas1”, istanbul Universitesi Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, S.2, 2002, s.87.
Akyliz, a.g.e., s. 265-287.

Akyliz, a.g.e., 5.276.
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Bu donem mevcut Erkek ve Kiz Sanayi Mektepleri de gelistirilmeye
calisilmigtir: 1911 tarihli Nizamname ile Vilayet Sanayi Mektepleri adi altinda
diizenlenen Erkek Sanayi Mektepleri, “her vilayetin en ziyade muhta¢ oldugu sanayi-
i mahallenin bir veya ikisinde gerekli ve yeterli bilgileri edinmis usta ve ¢iraklar

yetistirmek” amacini tagtmusts.®*

“Tiirk egitim tarihinde, 1908-1922 yillar1 arasinda 24 maarif nazir1 degismis
ve egitimde yenilikler denemislerdir. II. Mesrutiyet’tin ilanindan sonra egitimde
olumlu gelismeler olmus, Arapg¢a harf yerine Latince harf kullanilmasi
gerekliliginden bahis olmustur. Ayrica 6gretim birligi saglanmaya ¢alistimistir.®®
Ogretmenlerin ilk kez yasal giivenceye kavusup meslek orgiitlerini kurabildikleri,
kadinlarin, egitimin tiim agamalarindan yararlanma olanagi bulduklari, egitim ve
Ogretime doniik yayinlarin, 6teki alanlarindaki yayinlarin oniine gegtigi; ogretim
birligi diislincesinin uyandigi; okul, ders kitabi, metod, 6gretmen kavramlarinin
topluma mal edildigi Mesrutiyet doneminin i¢ ve dis egitim dinamikleri, dogan

celiskileri Cumhuriyet’in ¢oziimleyecegi olumlu bir miras blrakmlstlr.”86

8 Akyiiz, a.g.e., s. 265-287.

8 Ural Akbulut, “Tanzimattan Cumhuriyet’e Egitim”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Forumu, Sira No:
19, 2003, Ankara, s. 26.

8 Sakaoglu, a.g.e., s. 149,
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Asagidaki tablo Mesrutiyetten dnce ve sonra onemli illerden bazilarindaki

o . . . 87
okul ve 6grenci sayisini gostermektir:

Tablo 1. 1 Mesrutiyet oncesi ve sonrasi okul ve 68renci sayilari

Il II. Mesrutiyetten Once I1. Mesrutiyetten Sonra
Okul Sayis1  Ogrenci Sayis1 ~ Okul Sayis1 ~ Ogrenci Sayisi
Afyon 19 1800 77 5600
Bolu 13 1326 108 6982
Ordu 6 670 60 3290
Malatya 25 951 87 2319
Kocaeli 14 1387 157 8941
Denizli 17 1985 110 7432
Giresun 4 700 41 3000
Igel 6 350 45 2392
Isparta 20 1200 78 5000
Urfa 13 550 27 1100
Sivas 48 1982 101 5233

Tablo 1.1°deki verilerden goriildiigii gibi Mesrutiyet’ten sonra okul ve 6grenci

sayisinda ciddi bir artis oldugu gozlenmistir.

Vilayetlerdeki Sanayi Mekteplerinin masraflar1 1912’ye kadar, kisilerin 6zel
yardimlari, diizenlenen piyango gelirleri, satin alman diikkanlar vs. gelirleri ile
karsilaniyordu. Mart 1912°de ¢ikarilan Vilayetler Idaresi Kanunu ile bu kurumlarin

masraflar vilayetler 6zel idaresi biit¢cesinden karsilanmistir.

“Mesrutiyet donemi egitim biitgeleri hakkinda donemin egitim konusunda
onemli simalarindan Sat1 Bey, onceki donemlerle karsilastirmali olarak su bilgileri

vermektedir”:

“Megrutiyetten 6nce muntazam biitce yapilmazdi. Her Nezaret (Bakanlik), gerekli gordiigii yere
istedigi masrafi yapabilirdi. Bunun igin irade almaktan baska bir seye gerek yoktu. Fakat, Divan-i
Muhasebat’tan alinan kayitlara gére 1320 (1904) den 1324 (1908) e kadar olan senelerin biitceleri
170.000-180.000 lira kadardi. Bu biitce icinde Mekteb-i Miilkiye, Asiret Mektebi gibi bazi mekteplerin
masraflar: dahil degildi. Bunlarla beraber 200.000 lira olarak kabul edilebilir.

87 Basgoz, Wilson, a.g.e., S. 52.
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Mesrutiyet déneminden sonra 1909 tarihinde egitim biitcesine ayrilan 660.000, 1910
tarihinde egitim biitcesi 940.000 liradir. 1914 ’te ise 550.000 liraya iniyor. Ciinkii bu yil, Il Ozel
Idareleri Kanunu uygulandigindan Idadiler, Dariilmuallimler, Dariilmuallimatiar, fptidailer, illerin
ozel idare biitcelerine birakilmistir. Bu tasra biitcelerinin o yilki masraflart 680.000 liradir ki,
yukaridaki 550.000 lira ile beraber 1914 senesi egitim biitcesinin 1.230.000 lira oldugu anlasilir.
Demek oluyor ki, egitim biitcesi, Mesrutiyetin ilanindan 1914°e kadar alti yil icinde alti misli

artmigtir.

Biitcelerdeki bu farklarin anlamini kavrayabilmek igin su hususlara dikkat etmelidir:
Megrutiyetten once Madrif Nezareti merkez idarelerinin masraf ve maagslart yilda 48-50.000 lira
tutuyordu. Bu genel egitim biitgesinin %25 idir. 1909 da Nezaretin merkez dairelerinin masrafi genel
egitim biitgesinin %9 'una, 1914°’te %2,5 ine iniyor. Su hususa da dikkat etmek gerekir: 1908°de
Osmanlt Devleti ¢cok genisti. 1914 te ise bir¢ok biiyiik ve kalabalik bir ¢ok vilayetler elden ¢ikmugsti.

1908 biitcesindeki egitim tahsisati buralara da harcaniyordu. Bu durum diisiiniiliirse, 1914 ’te egitime

ayrilan para, 1908 dekine giére on-oniki misli artmis demektir.®®

“1920°de Istanbul Vilayeti Maarif Meclisi iiyeleri Tedrisat-1 Ibtidaiye Meclisi

tiyeleri ile bir araya gelerek Ilkdgretime yeni kaynaklar arama yoluna gitmislerdir:

e Biitiin ibtiddi ogrencilerinden veya devre-i dliyeye devam eden
ogrencilerden ogrenim iicreti alinmaliydi. Bu madde, Nezaret tarafindan
“ilkogretimin zorunlu ve parasiz oldugu "na dair kanun maddesinin ihlali
anlamina geleceginden kabul edilmemisti.

e Masarif-1 mecbhiire vergisi maas sahiplerine de tesmil edilmeliydi.

e Bir diger nokta, ana mekteplerinden ogrenim iicreti alinmasi ile okul
bakkallarindan kira bedelleri toplanmasi konusuydu. Bu maddeler
teamiile uygun goriildiigiinden, Madrif Nezareti tarafindan hemen
onaylanmisti. Yeni uygulamaya goére aylik yarim lira ogrenim iicreti
alinmak iizere, ilkinden 2000 ve ikincisinden 3000 lira oraninda bir gelir

beklenmekteydi. &

Mesrutiyet maarifinin biitgesine, “Tedrisat-1 Iptidaiye Vergisi” ile siirekli
gelir getiren bir kaynak saglanmis oldu. Bu vergiden 6nce maarif biit¢elerine ayrilan
tutar 180-200 bin lira arasinda iken 1909-14 tarihleri arasinda artis gostererek 600
bin liraya ulagsmistir. I. Diinya Savasi’nin baslamasi biitcede maarif 6deneginin
azalmasina sebep oldu. Mesrutiyet sonrasinda, yatirimlara ayrilan payda artis

saglanmis, maarif Odeneginden ayliklar icin ayrilan pay %25’den %?2’ye

8 Akyiiz, a.g.e., s. 265-287.,
¥ Giindiiz, a.g.m., s. 1666.
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disiirilmustir. 1917°de 1.600.000 liraya ¢ikarken Maarif biit¢esini bir mebus,
azimsamamakla beraber baska uluslarin egitim biitceleriyle karsilagtiriyor; kisi
basina diisen egitim paymin Almanya’da 12 frank, Ingiltere’de 11,5, Romanya’da
7,5, Bulgaristan’da 5, Yunanistan’da 1,5, Tirkiye’de ise 1,3 frank oldugunu
sdylemekteydi.*

Tablo 1.2 Cesitli Ulkeler ve Kisi Basina Diisen Egitim Paylar1

Ulkeler Kisi Basina Diisen Egitim
Pay1

Almanya 12 frank

Ingiltere 11,5 frank
Romanya 7,5 frank
Bulgaristan 5 frank
Yunanistan 1,5 frank

Tiirkiye 1,3 frank

% Sakaoglu, a.g.e., s. 137.
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Tablo 1.3 “1887-1912 Tarihleri Arasinda Maarif Harcamalarimin Kamu

Harcamalarina Orani (TL)”91
Yillar Kamu Maarif Oran %
Harcamalar1 TL Harcamalar1 TL
1887 19.093.001 119.573 0.62
1888 19.944.156 204.980 1.02
1889 19.276.851 189.247 0.98
1890 19.060.478 124.988 0.65
1891 18.917.602 107.041 0.56
1892 19.329.716 108.476 0.56
1893 19.313.483 87.927 0.45
1894 19.885.707 117.473 0.59
1895 18.437.168 81.917 0.44
1896 18.539.186 88.850 0.47
1897 21.145.264 82.475 0.39
1898 21.125.467 85.255 0.40
1899 19.878.237 92.028 0.46
1900 20.476.801 82.688 0.40
1901 20.363.607 86.313 0.42
1902 21.191.547 90.267 0.42
1903 23.066.109 98.177 0.42
1910 33.783.296 782.834 231
1911 36.557.755 851.496 2.32
1912 38.436.854 744.110 1.93

Tablo 1.3’e gore, (1887-1912) tarihleri arasinda egitime ayrilan biitce
incelendiginde, 1887 yilinda devlet harcamalarin da egitim harcamalar1 oldukca
kiigiik bir paya sahipken 1910 yilindan itibaren % 2.18 lere kadar yiikselmistir. Bu
durumun baglica sebebi devlet haracamalarin da ilkdgretim masraflarinin da

eklenmesidir.

*! Karakiitiik, a.g.m., s. 62.
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Mesrutiyet Doneminde egitimde yasanan gelismeleri 6zetleyecek olursak;
Kizlar i¢in ilk kez bir yiiksekogretim kurumu acilmistir. Geleneksel sibyan
mekteplerinin ¢ogu kapatilmistir. Sati1 Bey tarafindan ilk anaokulu agilmustir.
Medreselerin 1slahi i¢in ¢alismalar hiz kazanmistir. Okul, 6grenci ve Ogretmen
sayilarinin arttirilmasi hedeflenmistir. Programlara sosyal hayata doniik programlar

eklenmistir.

1.1.4. Milli Miicadele Donemi Egitimin Mali Kaynaklar

“1920-22 donemi tlilkemiz i¢in Kurtulus Savasi’nin yasandigi zor yillar
olmustur. Bu donemde yorgun, maliyesi ¢okmiis giizide evlatlarint dort cephede
kaybetmis Tiirkiye”gz, kendi olanaklar1 dogrultusunda yol almaya ¢aligmistir. Atatiirk
bu zor ekonomik sartlar altinda kit kaynaklarla Cumhuriyeti kurabilmek i¢in hem

cephede hem de ekonomide tam bir bagimsizlik savasi vermistir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e miras kalan egitim, her ydnden
perisan durumdadir. Egitimin her kademesinde okullasma orani ¢ok diisiik, 6gretmen
sayist oldukg¢a azdir. Okullarin fiziki ortam ve olanaklar1 fevkalade kotiidiir. Egitime

ayrilan finansman oldukca yetersizdir.

Bu donemde, Anadolu’da egitim {ic ayr1 yoOnetim tarafindan idare
edilmekteydi. Bunlar TBMM hiikiimetinin Maarif Vekaleti, Istanbul Hiikiimetine
bagli Evkaf Nezareti’'nce denetimleri yiiriitilen sibyan mektepleri ve Maarif-i
Umumiye Nezareti’ne bagh iptidai ve diger okullar ile Yunanlilarin isgali altindaki
bolgelerde Yunanlilarin Anadolu Egitim Genel Midirligii’ydi. “Maarif Nezareti,
Ogretmen ve 0grencilerin, Anadolu’da dogup gelisen milli hareketle ilgilenmelerini
engellemeye caligmis fakat Izmir’in isgalinden dogan milli heyecan: dile getirmekte
ogretmenlerin gorev almalarma karst c¢ikamamisti. Baskilara ragmen Istanbul

O0gretmenlerinin biiylik cogunlugu Anadolu hareketine bagl kalml$t1.93”

Ankara Hiikiimeti 2 Mayis 1920’de Maarif Vekaletini kurduktan sonra bir

egitim komisyonu olusturulmustu. 3 Mayis’ta hiikkiimetin kurulmasimin ardindan

“ilber  Ortayl,  “15 Mayis 19197,  Milliyet  Gazetesi, 20  Mayis 2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/05/20/pazar/yazortay.html
% Akyiiz, a.g.e., s. 320.
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T.B.M.M. Osmanli Hiikiimeti’nden farkli olarak Nezaret (Bakanlik) tabiri yerine
Vekalet adini kullanmay: uygun buldu. *

6 Mayis 1920 giinli R1za Nur Bey ilk Maarif Vekili secildi. 9 Mayis 1920°de

bakanlar kurulunun ilk programi belirlendi.

Milli Miicadele déneminde ilk, orta, lise ve yliksekokul diizeyinde okul,
Ogrenci ve O0gretmen sayilarina iliskin istatistiki bilgilerin kesinligi ve dogrulugu
tartisitlmaktadir. “Meclis zabit ceridelerine ve arsivlere girilebilmis belgelerden
anlasildigina gore, 3495 ilkokul (bunlardan 682’si, yani ylizde 20’si kapali), 3316
(1511’1 Muallim Mektebi ¢ikisli olmayan) 6gretmen, tam devreli (ilk-orta-lise: 12
yillik) 5 Sultani, 32 Idadi (9 yillik), 13 Muallim Mektebi (ilkokul sonrast 5 yillik)
vardi.” Maarif Vekili Riza Nur, 19 Ekim 1920’de Meclis’te yaptig1 konusmada su

sayilar1 vermistir:

“Bugiin elimde bulunan saylara bakilirsa 28 sultani vardwr. Bunlarin birkaci isgal altinda
bulunuyor. Yatili 6grenci sayist 340, giindiizliiler 2591 dir. Ogretmen ve memur mevcudu 578 dir.
Her dgretmene 20 dgrenci diigiiyor. Her sultaniye yilda 6 bin lira harcaniyor. Galatasaray
Sultanisi 'nin yillik gideri 40-50 bin lira arasindadir. (Anlasiliyor ki, bakan, Istanbul’da ve isgal
atindaki yerlerde bulunan okullarin sayisini da dikkate almigtir). 50-60 kadar da idadi (4 yillik

ortaokul) var. Iptidailerimiz (ilkokullar) 40 bin 6gretmen istiyor... "%

Meclis Maarif Enciimeni zabit katibi Cevdet Bey, Maarif Vekilinin verdigi

sayilar1 diizeltmek ve diisiincelerini agiklamak i¢in s6z alarak, “2500 6grenci sultanilerde

degil ilkokullardadir. Sultanilerdeki 347 ogrenciye karsilik 587 kadrolu ogretmen ve memur vardir.
Miistahdemler ise bu sayiya dahil edilmemistir. Biliyorsunuz ki Megsrutiyet’ten beri bir¢ok okullar
acildi. Muallim Mektepleri, sultaniler, savurganlikla kuruldu. Ama hi¢biri, beklenen amact
gerceklestiremedi. Arag gereg yetersizligi, bina bulunmayisi dikkate alinmadi. Bunlar gercek birer

sultani ve muallim mektebi degildir, birer okul karikatiiriidiir. Her okulda 15-20 ogrenci ancak var.

Okullar: diizeltmek ve diizene koymak ilk vazifemiz olmalidir”’ diyordu.%

16 Temmuz 1921°de Yeni Tiirkiye’nin kurulmasinda biiylik fayda
saglayacak egitimin, sorunlarini ve bu sorunlara ¢éziim bulabilmek adina Ankara’da
Madrif Kongresi toplandi. Mustafa Kemal Atatiirk, yeni kurulacak devletin saglam

temeller {lizerine insa edilmesini saglamak amaciyla, egitime, yeni nesiller

% Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf inkilabina Tiirkiye’de ilkégretim”, s. 18.
% TBMM Zabit Cerideleri, Devre 1, (i: 86), 19.10.1920, C: 5, 5.109.
% TBMM Zabit Cerideleri, Devre 1, (i: 86), 19.10.1920, C: 5, s.111.
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yetistirmeye azami dnem vermistir. Bunun en 6nemli gostergesi Milli Miicadele’nin

en kritik ve zorlu zamaninda cepheden gelerek Maarif Kongresine katilmasidir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Maarif Kongresi’nin acilis konusmasinda yeni
olusturulacak egitim programinin milli olmasi zorunluluguna iligkin goriislerini su

sekilde ifade etmistir;

“Ger¢i bugiin maddi ve manevi giic kaynaklarimizi, milli  hudutlarimiz  icersindeki

sehirlerimizde isgalci bulunan diismanlara karsi kullanmak zorundayiz. Memleket irfani igin
ayrilabilen sey gelecek madarifimize dayanabilecegi bir temel kurmaya yeterli degildir. Ancak genis ve
yeterli sart ve araglara sahip oluncaya kadar miicadele giinlerinde dahi biiyiik bir dikkat ve 6zenle
islenip, c¢izilmis bir milli egitim programini meydana getirmeye ve mevcut madrif teskilatimizi

bugiinden verimli bir faaliyetle calistiracak esaslar: hazirlama hizmetlerimizi yogunlagtirmaliyiz.”’

“Simdiye kadar izlenen égretim ve egitim usullerinin milletimizin geri kalma tarihinde en

onemli bir etmen oldugu kanisindayim. Onun icin bir milli egitim programindan séz ederken
varligimizla hi¢ de ilgisi olmayan yabanct fikirlerden, dogudan ve batidan gelebilen biitiin
etkenlerden tamamen uzak milli oziimiiz ve tarihimizle orantili bir kiiltir amaglyorum. Ciinkii
milletimizin dehasimin tam gelismesi i¢in ancak béyle bir kiiltiirle saglanabilir. Gelisigiizel bir

yabanci kiiltiirii, simdiye kadar izlenen yabanci kiiltiirlerin yikict sonuglarin tekrar ettirebilir. Kiiltiir

. . P . . . . . . . g ))97
(bilgi ve fikri tiretim) zeminle orantilidir. O zemin milletin seciyesidir.

Mustafa Kemal Atatiirk 6gretmenlere hitaben yaptigi konusmaya beklenti

ve tavsiyelerini dile getirerek su sekilde devam etmistir: “Iste biz bu kongrenizden, yalniz,
¢cizilmig eski yollarda siradan yiiriimenin tarzi hakkinda fikir aligveriginde bulunmayr degil, belki

acikladigim sartlart tasiyan yeni bir sanat ve beceri yolu bulup millete géstermek ve o yolda yeni nesli

yiiriitmek icin yol gésterici gibi kutsal bir hizmet bekliyoruz...”

Maiarif Kongresi savas dolayisiyla beklenen sonucu verememis olsa da

bdylesi bir zamanda toplanmasi egitim tarihi agisindan oldukg¢a anlamlidir.

Milli miicadele zamaninda 1920-22 willar1 arasinda yillik biitce
hazirlanamamis olup,altt aylik gegici biitgeler hazirlanmustir.®® Tablo 1.9.°a gore

1920, 1921, 1922yillarina ait kesin hesap verilerine goére gider biitceleri yer

Kongrenin agilisina uzun bir basyazi ayiran Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, daha énce iki inonii
Savast’nt ve baglamak iizere olan Sakarya Savasi’ni kastederek, der ki: “Mustafa Kemal Pasa tigiincii
Yunan taaruzunun en atesli zamaninda muallim ordusunun gelecek vazifesi ile mesgul bulunuyor. Bu
asil ve ylice 6rnek Tirk tarihinin benzeri ender bulunan kiymetli hatiralarindan biri olacaktir. Ayr. Bil
Bkz,Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, 5.279

1922 yilina ait Maarif Vekaleti biitgesi i¢in bkz. B.C.A., 20.12.1922, 180.090.0.160.768. s.191-197.
EK3
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almaktadir. S6zii edilen biitceler, yil i¢inde hizmetin yiiriitiilmesi i¢in ¢ikarilan avans

yasalari ile verilen 6deneklerin bir nevi mahsubu niteligini tasimaktaydi.*®

Tablo 1. 4 Kesin Hesap Verilerine Gire Gider Biitgeleri'®

Kurumlar Odenek Genel Odenek Genel Odenek Genel
1920 Yih Biitceye 1921 Y1ih Biitceye 1922 Yih Biitceye
gore %osi gore %osi gore %osi
Hilafet ve 551.012 - 144.455 -
Hanedan
Biiyiik Millet 953.996 1,4 985.376 11 1.067.645 1
Meclisi
fcra Vekilleri --- --- 12.730 --- 18.721 -
Heyeti
Muhassesati --- --- 3.493.225 4,2 4.924.217 48
Zatiye
Duyunu 7.680.969 12 1.202.611 2.263.711 2,2
Umumiye
Maliye 6.413.629 10,1 5.499.268 6,6 8.084.300 8
Vekaleti
Dahiliye 2.731.023 4,3 2.228.013 2,7 2.451.191 2,4
Vekaleti
Sihhiye 613.141 --- 549.293 948.578 -
Vekaleti
Seriye 522.062 --- 305.000 632.226 -
Vekaleti
Adliye 2.759.274 4,3 2.448.244 2,9 2.792.695 2,7
Vekaleti
Mairif 577.061 --- 504.063 1 1.432.245 1,4
Vekaleti
Nafia Vekaleti 620.396 --- 1.125.307 13 928.724 -
iktisat 1.264.921 2 1.454.023 1,7 2.523.353 2,4
Vekaleti
Hariciye 303.748 --- 459.924 970.257 -
Vekaleti

% Nahit, Yiiksel “Cumhuriyet’in “ilk” Biitesi: Cosku, Gurur ve Kaygr”, Maliye Dergisi, Sayr: 159,
Temmuz-Aralik 2010, s. 301-302.

1% jhsan Giines, “Milli Miicadele Dénemi Biitgeleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 1V,
Sayr: 12, 1988, 5.763-781.
e Thsan Giines’in makalesinde 1920 yili Emniyet-i Umumiye’ye ait biitge sehven 354.688 TL olarak

yazilmistir,0lmasi gereken 1.354.688 TL dir.
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Miidafaai 27.576.039 43 50.984.384 62 55.829.136 52
Milliye
Vekaleti

Bahriye 289.548 0,5 443.379 1.117.868 1,1
Dairesi

Askeri

Fabrikalar

Miidiiriyeti 752.969 11 2.764.595 3,3 1.554.285 15

Umumiyesi

Jandarma 4.858.976 7,7 4.166.039 5 5.845.176 5,7

Komutanhg1

Emniyet-i 1.354.688 2,1 937.320 11 1.682.348 1,6

Umumiye”

Posta ve 1.427.898 2,1 1.505.891 1,8 2.129.657 2,1
Telgraf
Miidiiriyeti

Riisumat 356.160 356.152 1 1.141.463 1,3
Miidiiriyet

Umumiyesi

Matbuat ve 88.000 53.791 107.494
istihbarat

Miidiiriyet-i --- --- - - - -

Umumiyesi

Asair ve 874.735 1,3 663.556 1.139.338 11
Mubhacirin

Ziraat --- --- --- --- 1.245.458 1,2

Bankasi

Surayi Devlet -—- --- —

Divan-1 26.096
Muhasebat

Defter-i 403.311

Hakani

Riyaset 18.375

Toplam 63.018.357 82.162.190 100.974.541

Tablo 1.4’de goriildiigii izere savunma giderlerine biitcenin yarisindan fazlasi
ayrilmistir, bununla birliktemaarif biitcesine savas yillarina denk gelen 1921 yilinda
577.061, 1922 yilinda 504.063, 1922 yilinda 432.245 lira ayrilmasi egitim biitgcesine
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yeterli gelmemekle birlikte, boylesi bir donemde dahi kaynak ayrilmasi egitim

acisindan oldukga umut verici olmustur.

1920-1921 yili Biit¢e Yasasmin ilk maddesi, “Muvazenei Umumiye-i Devlete
dahil varidat ve masarifat yekiinunun 1337 senei Maliyesi i¢in senei mezkureye
miiteallik hesab1 kat’i layihasimin hitami tetkikinde tespitini” 6ngérmekteydi. 1921
yili Kurtulug Savaginin en yogun yasandigi donemde ihtiyaglarin karsilanmasi

maksadiyla avans yasasi kapsaminda 6denek atyrllmlstlr.lo1

3 Ocak 1921°de genel biitceyi hazirlamak ic¢in biitce tasarisi Meclis’te
gorisiilmeye baslanmisti. Maliye Vekili biitgeyi su sekilde izah etmisti:

Maliye Vekili 1920 (1136) biitgesinin oldukca parlak, basit ve sade, eski
Osmanli biit¢elerine nazaran daha miitevazi oldugunu belirtmis, 1919 (1135) senesi
biitgesi ile kiyaslandiginda 47-48 milyon daha arttigini yani %100 oraninda artis

oldugunu dile getirmistir.'%

Adana Leyli Sultanisi ile Gaziantep’teki Ticaret idadisi igin Maarif Vekaleti’nin 1337 Biitgesine
Tahsisat Ilavesine Dair Kanun’da, 1921 maarif biitgesine on alt1 bin {i¢ yiiz yetmis bir lira ilave

edilmistir: Mekatibi sultaniye ve idadiye maasati igin 2.427, mekatibi sultaniye ve idadiye masarifati

icin 7.740, tahsisat1 fevkalade i¢in 6.204, toplam: 16.371 lira ilave edilmistir.”103

Maarif Vekili Riza Nur’un istifa etmesinden sonra ikinci maarif vekili
Hamdullah Suphi Bey (Tanriover) doneminde (Aralik 1920-Kasim 1921) ilk Maérif

biit¢esi yapilmig, Maarif Kongresi diizenlenmistir.

Atatiirk, 1 Mart 1922°de Biiyiikk Millet Meclisi agilis konusmasinda soyle

demistir:

“Efendiler; bugiinkii ugrasimizin amaci, tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak, mali

bagimsizlik ile gerceklesebilir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun olunca, o devletin
yasantisini saglayan biitiin béliimlerinde, bagimsizlik, felce ugramis demektir. Ciinkii, devletin
organlari, ancak mali gii¢ ile yasar. Mali bagimsizligin korunmasi icin ilk sart, biitcenin ekonomik
biinye ile denk ve uygun olmasidir. Bu sebeple, devletin biinyesini yasatmak i¢in, baska kaynaklara

basvurmadan, memleketin kendi gelir kaynaklariyla yonetimini saglayacak ¢are ve tedbirleri bulmak,

. Lo . 104
gerekli ve miimkiindiir.

1% yiiksel, a.g.m., 5.302.

102 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I), i: 128, (3.1.1337)1921, C: 7, 5.129.
103 TBMM Zabit Ceridesi,( Devre 1,), I: 128,(3.1.1337)1921, C: 7, 5.201.
194 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre 1), I: 1, (1.3.1338)1922, C: 18, s.7.
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Ankara’nin Madrif Vekaleti’de eski egitim kanunlar ile idare edilmektedir.
Maarif Vekaleti’nin ayr1 bir biitcesi olmadigi gibi, egitim giderleri genel biitceden
alinan avanslarla karsilanmistir. Egitime ayrilan para, genel biitge giderlerinin %0,6

s1 kadardir.

1920 Tiirkiyesi’'nin egitim konusunda en 6nemli sorunlarindan biri 6denemeyen
ogretmenlerin maaslar1 olmustur. Zor durumda kalan 6gretmenler geginebilmek igin
ev esyalarini satiyorlar, bor¢ i¢inde daraliyorlar ve bu nedenden dolayi; bircogu
meslekten ayrilip polis, jandarma, memur, katip oluyorlar bunun sonucunda ise
okullar ya Ogretmenlerin grevi yiiziinden ya da Vildyet idare Meclislerince

kapatiliyordu.

Ogretmenlere maas verilememesi veyahut maaslarinin yetersiz olmasi sadece
savas yillarinda degil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her doneminde bir numarali egitim

meselesi olmaya devam edecektir.

“Devlet giderlerini karsilamak igin toplanan vergi kaynaklari i¢inde tarim
tiriinlerinden alinan asar ve hayvan sahiplerinden alinan agnam vergileri biiyiik yer
tutuyordu. Kurtulus Savasi’nin 147 milyon liraya varan maliyetinin finansmaninda
da toplanabilen vergilerin pay1 ancak yiizde 60 kadardi. Gerisi biitge dis1 kaynaklar,
el koymalar, bagislar ve 13 milyon liralik Rus yardimi ile kargilanmisti. Kurtulus
Savasi yillarinda agnam vergisi 5 katina ¢ikarilmig, kazang (temettii) ve tiiketim
vergilerinin oranlar1 artirilmis ve savas kazanglari vergisi koyulmus, ancak boylelikle
vergi geliri toplam1 1920-21 yilinda 44 milyon liradan 1922-23 yilinda 72 milyon

liraya ¢ikarilabilmistir.”*%

195 yenal, a.g.e., 5.67-69.
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Tablo 1. 5 Mairif Vekaleti Harcamalariin, Genel Biitce Giderleri Icindeki
Oram (1921-1923)

Yillar Genel Biitce Maarif Maiérif Vekaletinin
Vekaleti Genel Biitce
Harcamalan Harcamalar icindeki
Oram %
1921 57.128.833 390.412 0.7
1922 74.957.848 1.136.064 1.5
1923 105.929.911 3.033.003 2.9

Kaynak: 1921-1925 donemi Milli Egitim Bakanligi Harcamalar igin bkz. Hasan Ali Yiicel,
“Tiirkiye’de Ortadgretim”, (Istanbul, Kiiltir Bakanlig1 Yaymni, 1938), s. 255, 1926-1934 doénemi
Milli Egitim Bakanhig1 Harcamalariigin bkz. DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1936-37 (Istanbul, DIE
Yayini No: 115), 5.359, 361.

Maarif Vekaleti’nin harcamalarini igeren bilgiler Tablo 1.5°de gosterilmistir.
1921 yilinda 57.128.833 liralik genel biitgeden maarif islerine ayrilan para sadece
390.412 liradir (yilizde 6,8°1), Milli Miicadele’nin sonraki yillarinda miktar ve oranin
arttig1 goriiliiyor: 1922°de, 74.957.848 liralik biitceden 1.136.046 lira (ylizde 1,5),
1923’te de 105.929.911 liradan 3.033.003 lira (ylizde 2,9) ayrilmistir.

Baz1 okullarin dgretmenlerinin maasi, eskiden beri “Muhasebe-i Hususiye-i
Vilayet Kanunu’na gore, her vilayetin tahsildarlari halktan vergiler toplarlar ve kendi
sinirlart i¢inde calisan memurlara verirlerdi. Bu arada halktan toplanan vergiler
arasinda “Hisse-i Maarif”'%° adiyla 6nemli bir vergi de vardi ve bununla ilkokul,

ogretmen okulu ve idadi 6gretmenlerinin maaslar1 verilecekti.

Okullarin  kapatilmasi  1920’lerin  Tiirk egitiminde diger Onemli
problemlerdendir. ilkokullar, Ilkdgretmen okullari ve idadiyeler Vilayet Hususi
Idareleri bagli olup masraflarini i1 Ozel Idare karsiliyordu. Bu okullarin dgretim ve
yonetimi ise Madrif Vekaleti’ne bagli idi. Bu ylizden bazan vali ve vilayet meclisleri,

bazan da halk, harcamalarini karsilayamayacaklar1 okullar kapatlyorlardl.107

108 11. Abdiilhamid’in 6nde gelen Sadrazamlarindan Said Pasa’nin 6nerisi dogrultusunda 1 Mart 1883°te
Maarif Hisse-i Tanesi kabul edilmistir.
7 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre: II), I: 34, (14.7.1336) 1920, C: 2, s. 307-308.
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Sonug itibariyle Milli Miicadele doneminde savastan kaynaklanan maddi
imkansizliklar nedeniyle maarif biit¢esine gereken biitge ayrilamamistir. Ayrica
savasa katilan 6gretmenler ve verilen kayiplar da egitime yeteri kadar egilinmesine
engel olmustur. Milli Miicadele doneminde iilkenin 6nde gelen egitimcileri anket
yapmislardi. Bu anket ile donemin egitim anlayisini ifade etmek ve Tiirk egitiminin

eksiklikleri g6z oniine sermek amaclanmistir.

1.2. Cumhuriyet Donemi Egitim Kurumlarini Etkileyen

Gelismeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan giicli, ekonomi, kiiltiir ve toprak gibi bir iilkenin
sahip oldugu biitiin maddi ve manevi degerleri Osmanli Imparatorlugu’ndan miras
almistir.'® Devraldigi bu miras; 13 milyona yakin niifusun, gecimi biiyiik oranda
tarim ve hayvanciliga dayali, bankalar, madenler, limanlar ve demiryollar1 yabanci
sirketlerin yonetiminde, sanayi yok denecek kadar az, halkin ¢ok az bir bolimii okur-
yazar, kadinlar da ise okur-yazar orani olduk¢a azdir. Egitim kurumlarinin alt yapisi
her bakimdan yetersizdir. Yeterli sayida yetismis kalifiye eleman bulunmamaktadir,
ekonomik ac¢idan yar1 somiirge durumunda ve kisi basina milli gelir 4 lira, kisi basi
kamu harcamast 50 kurustur. Yeni Tiirkiye agir ekonomik sikintilar ve dis borglar
yiiziinden biiyiik sikint1 igerisinde, yasalar ise cagin gerisinde kalmustir. Iste bu tablo
ile yola ¢ikan Mustafa Kemal (Atatiirk), Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’ni halkin
egitimine Onem vererek saglam temeller {izerine kurmayr hedeflemis ve

gerceklestirmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin, Kurtulus Savasi’nin en kritik gilinlerinde, milli
egitime sistem getirmek amaciyla yapmis oldugu ¢alsmalardan en 6nemlisi 1. Maarif
Kongresi’ni toplamasidir. Ayrica 1923 yilindan itibaren her yil yapilan Heyet’i

[lmiye toplantilar1 da oldukca 6nem arz etmektedir.

Cumhuriyet’in ilk doneminde oncelikle ekonomik alt yapi olusturulmaya
calistlmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin ekonomik yol haritasi, Subat 1923 tarihinde
ilk kez yapilan I. iktisat Kongresi’nde belirlenmistir. Bu Kongre’de, Milli Iktisat
politikasinin devamina karar verilerek bu politika dahilinde karma ekonomik model

Ongoriilmiis ve ozellikle 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve bu suretle modernlesme ile

198 Acun, a.g.e., s. 257.
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birlikte burjuva sinifinin olusturulmas: hedeflenmistir. Ticaret ve sanayiyi elinde
bulunduracak olan bu sinif, iilke kalkinmasinda etkin rol almislardir. Oncelik tarima
dayali ve i¢ tilketim maddelerini karsilayacak sanayinin kurulmasina verilmisti.
Atatilirk Orman Ciftligi’nin kurulmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, topraksiz koyliiye
toprak dagitilmasi, tarim egitiminin modernlesmesi calismalari, Halkali Ziraat
Mektebi’nin yeniden yapilandirilmas: (1930), 1930 yilinda Ankara Yiiksek Ziraat
Okulu agilarak, bu okulun 1933 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisiine doniistiiriilmesi

bunlardan bazilaridir.*%®

XX. yiizyihn basinda egitimde yapilan yenileme calismalar1 ve reformlar
beraberinde yeni teskilatlanmalari meydana getirmistir.Cumhuriyet’in ilk yillarinda

Osmanli Imparatorlugun’ndan kalan egitim teskilat: su sekildeydi:

Sibyan Okullar —— Evkaf Nezaretine
Medreseler ——> Mesihat Makamina
Yeni tarz okullar ——> Maarif Nezaretine

Yabanci ve Azinlik Okullar1  ==> Kendi dernek ve kuruluslarina bagh

olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydi.**

Bu c¢oklu yapmin egitim sistemine zarar verecegine, egitimde birligin
saglanmasi gerektigine inanan Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk egitim sistemini saglam
temeller {izerine insa etmek Tlizere Ogretimin birlestirilmesi yoniinde kararlar
alinmasi sagladi. 2 Mart 1924 giinii Cumhuriyet Halk Firkas1t Meclis Grubu’nda
gorlsiilen li¢ yasa tasarisi, ertesi giinkii genel kurulda kabul edildi. Birbiriyle ilgili ve
baglantili bu yasalar, sonraki devrim yasalarinin da temelini olusturdu. Bunlar,
Halifeligin kaldirilmasi, Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat

Kanun’lariyd:. '

Atatiirk’lin yapmis oldugu ¢alismalar ¢ergevesinde, Maarif VekiliVasif Cinar ve
elliyedi arkadasi tarafindan Tevhid-i Tedrisat (egitim ve O6gretimin birlestirilmesi)
hakkinda bir onerge hazirlanarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunuldu. Bu

onergenin gerekgesi su sekilde aciklanmistir: “Bir devietin genel egitim siyasetinde,

1% Acun, a.g.e., 5.258.

110 Refik Duran, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, “Egitim ve Ogretimdeki Gelismeler: Yeni Devlet Yeni
Egitim”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2002, s.
108.; Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul, 1977. Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi.

1 Hayriinisa Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf inkilabma Tiirkiye’de ilkégretim”, Nobel, Ankara,
2016, s. 118.
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milletin diisiince ve duygu bakimindan birligini saglamak gereklidir ve bu da 6gretim
birligi ile olur. Tanzimat’in ilan edildigi swralarda ogretim birligine gec¢ilmek
istenmisse de basarili olunamamus, bilakis bir ikilik ortaya ¢cikmustir. Bu ikilik egitim
ve ogretim birligi bakimindan bir¢ok kétii ve sakincali sonuglar dogurmus, iki tiirlii
egitimle memlekette iki tip insan yetismeye baslamistir. Onerimiz kabul edildiginde,
Tiirkive Cumhuriyeti dahilindeki egitim kurumlarinin tek mercii Madarif Vekaleti
olacaktir. Boylece biitiin egitim kurumlarinda, Cumhuriyetin irfan siyaseti, ortak bir
egitim yolu izlenecektir.” Bu onerge 3 Mart 1924 tarihinde meclis genel kurulunca

kabul edilerek kanunlagmistir.'*?

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen “Tevhid-i Tedrisat” Kanunu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki tiim bilim ve egitim kurumlart Maérif Vekaleti’ne baglanmus;
Seriye ve Evkaf Vekaleti ve 6zel vakiflarin yonettigi biitiin medreseler ve okullarin
yonetimi ve biitceleri Maarif Vekaleti’ne devredilmistir.  Bu merkezilesme
cabalarmin gostergeleridir. Ancak, egitim sistemindeki bu merkezilesme egilimi
ilkdgretimin  finansmanina yansimamis, Ozellikle de ilkdgretim giderlerinin
karsilanmasinda merkezle yerel idareler arasindaki paylasim ge¢gmis donemde oldugu

gibi slirmeye devam etmistir. 4

Bu kanunda maarif biitgesi ile ilgili olarak: “Ser’iye ve Evkaf Vekdileti
biitcesinde mekatip ve medrese tahsis olunan mebalig maarif biitcesine

nakledilecektir” ifadesi yer almugtir.™*

Cumhuriyet doneminde iktisadi alanda gerceklestirilen bliylik basarinin temeli,
Atatiirk’iin  lizerinde durdugu iki idealin ulusal siyasal olarak benimsenip
uygulanmasinda goriilmelidir. Bu amaglar, iilkenin iktisadi kalkinmasi ve bu
kalkinmanin halka doniik olmasi diye tanimlanabilir. Cumhuriyet, Osmanli’nin
sonuna kadar Ortacag’dan kurtulamayan Tirk halkinin kaderini hizla degistirmis,
halkin yoksullugunu azaltmis ve Bati’nin 300 yil gerisinde kalmis bir ekonomiyi

cagdaslagsmaya gotiirmiistiir. Baska bir deyisle, Cumhuriyeti Osmanli’dan ayiran en

12 Dyran, a.g.e., s: 109., Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Kanun No: 430, 3 Mart 1340, Nesir Tarihi:
29/1V/1340, Resmi Gazete No: 1-78.

Cakan, a.g.m., s.103, “Cumbhuriyet rejiminin ilk dénemlerinde de egitim giderlerinin finansmani iig
kaynaktan beslenmeye devam eder. Bunlar: devlet biitcesi, vakif gelirleri ve vatandaslarin egitim igin
vilayet yerel meclislerine aktardiklar1 vergilerdir. Ozellikle ikinci grupta yer alan vakif gelirleri 1924
yilinda Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasi ile birlikte egitim igin bir gelir grurbu olmaktan ¢ikmustir.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IT), C: 17, I: 95(6.4.1341), s. 112-124,

1 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre: II), I: 2, (3.3.1340) 1924, C: 7, s: 24-27.
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onemli ozellik, halkin cogunlugunun iktisadi kalkinmasina ve egitim almasina énem

vermesi olmustur. **°

Lozan antlagmasi ile siyasal ve ekonomik bagimsizlik per¢inlenmis oldu. Ancak
kapitiilasyonlarin ayricalik tanidigi yabanci sirketlerin etkinligi devam etmekteydi.
Devletlestirme siyasasi i¢cin onemli miktarda paralar ayrilarak yabanci sirketlerin
etkinligine son verilmeye calisgilmisti. 1929 yilinda 6demesine baglanan Osmanl
borg¢larina biitgenin 6nemli bir bolimii ayrilmis, bu sebeplerden otiirii biit¢e agiklar

Vermisti.116

Bir yandan {iilkede asayis saglanmaya calisilirken bir yandan da hukuki
diizenlemelere gidilmekteydi. Batidan alinan kanunlar (Medeni Kanun, Ticaret,
Borglar, Icra iflas, Muhasebe-i Umumiye Kanunu) iilke ekonomisinin isleyis ve
gelismesi bakimindan biiyiik 6neme sahip olmustur. Anayasa ile Tiirkiye’de ilk kez
belirlilik kazanan 6zel miilkiyet hakki, serbest ticaret ve kontrat hakki, bu kanunlarla

cok daha netlesmistir.

Atatirk, TBMM’de ve diizenlenen Muallimler Birligi Kongrelerinde

ogretmen topluluklarina hitaben yaptigi konugsmalarda, en fazla egitimin milliligi

tizerinde durmus ve egitimin 6nemini dile getirmi§tir.117

Atatiirk Cumhuriyet’in ilanindan sonraki donemde yapilan Muallimler Birligi

Kongresi’nde (25 Agustos 1924) dgretmenlere soyle seslenmistir:

“Ogretmenler, yeni nesil, Cumhuriyet’in fedakdr égretmen ve egitimcileri, sizler
yetistireceksiniz ve yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Cumhuriyet, fikren ilmen ve bedenen
kuvvetli ve yiiksek karakterli muhafizlar ister, yeni nesli bu nitelikte ve yetenekte yetistirmek
sizin elinizdedir. (...) Memleket evladi her dgretim kademesinde ekonomik hayatta yapici,
etkili ve basarili olacak sekilde donatilmalidir. Milli ahlakimiz, medeni esaslarla ve hiir
fikirlerle gelistirilmeli ve kuvvetlendirilmelidir. (...) Yeni Tiirkiye nin birkag yila sigdwrdig
askeri, siyasi ve idari devrimler ¢ok biiyiik, cok onemlidir. Bu devrimler, sizin, sosyal ve fikri
devrimlerdeki basarmmizia saglamlasacaktir. Hicbir zaman hatirinizdan ¢ikmasin ki

Cumhuriyet, sizden fikri hiir, vicdam hiir, irfami hiir nesiller ister "diyerek dile

getirmigtir.*'®

115 Oktay Yenal, “Cumhuriyet’in iktisat Tarihi”, Homer Kitabevi ve Yaymncilik, istanbul, 2003, s.60.

1% yenal, a.g.e., 67, ayr. Bkz. Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009”, imge Kitabevi
Yayinlar1, Ankara, 2003, s. 43.

17 Acun, a.g.e., 223.

18 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt 11, s. 200.
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Hamdullah Suphi Tanridver’in 1925°teki 9 aylik ikinci vekilliginin basladig
giinlerde, 13 Mart 1925°te ¢ikartilan 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu'*®
ile 6gretmenlerin 6zliikk haklarindan, atamalarina ve maaslar1 gibi pek ¢ok konuya
aciklik getirilmis ve bdylelikle Ogretmenlik ayr1 bir meslek smifi durumuna
getirilmistir. Kanunun 13. Maddesinde 6gretmen maaslar1 ve artislar1 yer almistir.
Kanununa gore, 6gretmen maaslarina, hizmet siiresinin yirminci senesine kadar 3’er
yil arayla 300 kurus artis yapilir, 20. senesinden itibaren 2’ser yil arayla yine 300
kurus artis yapilir ve boylelikle 6gretmen maaslart 2000 kurustan 28. hizmet yili

sonunda 5000 kurusa ulasmis olur hiikkmii bulunmaktadir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin egitim politikalarinin belirlendigi, egitim
sorunlarinin taninmis egitimciler tarafindan ele alindigi, ilk olarak 1923 yilinda
gerceklestirilen Heyet-i ilmiye toplantilarinin ve Milli Egitim Suralarmin egitim
tarihi acgisindan 6nemi biiyiiktiir. Her yil toplanmasi ongoriilen Heyet’i Ilmiye
Toplantilar1 1923, 1924 ve 1925 yillarinda ¢ kere toplanm1§t1r.120 1925 yilinda
toplanan {iciincii Heyet-i Ilmiye toplantisinda, egitime ayrilan biitcenin arttirilmasi
tizerinde durulmus, devlet ve il biitcelerinden Milli Egitim Teskilatina ayrilan
Odeneklerin daha yararli bir sekilde kullanilmasi  gerekliligi  tizerinde

durulmustur.mAyrlca Ogretmen ihtiyacinin karsilamasi konusu ele almmistr.*??

22 Mart 1926°da, 789 sayili Maarif Teskilat Kanunu'® kabul edilmis, ardindan
“Tiirk Dili ve buna iliskin biitiin bilimsel meselelerle ugrasmak tizere bir Dil Heyeti,
yalnizca Ogretim ve egitim isleriyle ugrasacak bir Talim ve Terbiye Dairesi”
olusturulmustur. Teskilat yasasinin 7. Maddesi, ortadgretim kurumlarini Liseler, Orta
mektepler, Ilk Muallim Mektepleri, K&y Muallim mektepleri olarak belirlemistir. 24
Nisan 1926’da ¢ikan 822 sayili kanunla ilkokullar gibi, lise ve ortaokullarda
giindiizlii okuyan 6grencilerden para alinmamasi (6grenimin meccaniligi), 8 Haziran

1926 tarihli 915 sayili kanunla da bir kisim okullara parasiz yatili 6grenci kabulii de

9 Orta Tedrisat Muallimler Kanunu,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kan
untbmmc00200439.pdf

120 Abdiirrahim, Giizel, i1k Heyet-i Ilmiye Cahsmalari, Ahnan Kararlar ve Dini Tedrisat, Erciyes
Universitesi [1ahiyat Fakiiltesi Dergisi, 4, s.337-356.

2L Cemil, Yavas, Heyeti ilmiye ve Milli Egitim Siralarinda Din Egitimi (Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 124.

12 A g.e., 5.58

122 Maarif Teskilatina Dair Kanun, Kanunun numarasi : 789, Kabul Tarihi: 22/111/926, Nesir Tarihi:
3/1V/926, Res.Ga.No :- 338, Bulundugu Diistur:- 7/1085, a.g.k., i¢in ayr.bkz. Maarif Teskilatina Dair
Kanun, Maarifle Ilgili Kanunlar, Istanbul, Maarif Matbaas1, 1940. s.19-24.
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bu doénemde gergeklestirilmistir. 1926-27 ve 1927-28 o6gretim yillarinda, yash ve
yeniliklere ayak uyduramayan ogretmenlerin emekliye sevki, okullarda kiz-erkek
karma egitimin yayginlastirilmasi, din derslerinin, ilk ve ortaokullarda asgari diizeye
indirilmesi, liselerden bisbiitiin kaldirilmasi; ilkokullar disinda biitiin okullarin
devlet biit¢esine baglanmasi (diger vekaletlere bagli okullar ile 6zel okullar harig),
Ogretmen okullarinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi, lise 6gretiminin yeni kosullara
uyumu ile parasiz 6gretimin yayginlastirilmasi, biitiin okullarin programlarinin
yeniden diizenlenmesi, okul kitaplariin 1slahi, dariilfiiniin’a bilimsel ve yonetsel
Ozerklik taninmasi ve orta Ogretim oOgretmenlerinin mesleki konumlarinin ve
terfilerinin yasalagtirilmasi, teftis Orgiitiiniin yenilenip genisletilmesi, Maarif
Vekaleti’'ne Miize, Kiitliphane, Sanayi-i Nefise (Gilizel Sanatlar) subelerinin
olusturulmasi, Mintika Maérif Emirliklerinin kurulmasi gibi koklii ve ciddi bir ¢ok
yenilik basarilmisti. Bu kanun ile Tirkiye, 13 egitim bolgesine ayrilmisti, farkli
sayilardaki illeri kapsayan bu bolgelerin her birinin bagina da Maarif Emini atanmus,

124

illerin bagina ise Maarif Miidiirii getirilmisti.”* Ilk Tedrisat miifettisleri de maarif

miidiirlerine bagh sekilde ilkokullar denetlemislerdir.125

1.2.1. Mektep Vergisi Kanunu (13 Nisan 1925)

Egitime finansman bulmak i¢in gelistirilen yontemlerden biri de Mektep Vergisi

Kanunu’dur.*?®

Kanuna bakildiginda zorunlu egitim ¢aginda bulunanlarin okutulmasi
icin gerekli masraflara halkin da katilimini saglamak hedeflenmistir. Bu yasa ile
sehir ve kasabalarda vergi miikellefi olan herkesin vergiyi 6demekle miikellef

tutuldugu belirtilmistir.

Teklif sonucu diizenlenen 13.4.1925 tarih ve 616 sayili Mektep Vergisi Kanunu
Cumhuriyet rejiminin Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’'ndan bagimsiz ilk
mektep vergisi kanunudur. Kanunun 2.maddesi her ferdi mektepten yararlansin
yararlanmasin bu vergiyi vermekle ylikiimlii kilmig, bu tarihten sonra okulu olmayan
koylii yararlanmadig egitimin masraflarina ortak olmustur. Kanun’un 4. maddesinde
umumi ve hususi biitgeden maas alanlarin ticretleri izerinden yiizde bir mektep hakki

kesilecegi kabul edilmistir. Kanunun 5. ve 6. maddelerinde ise vilayet hususi

124 Sakaoglu, a.g.e., 179-180.

1% Sakaoglu, a.g.e., 179-180.

126 «Mektep Vergisi Kanununun Suret-i Tatbikiyesini Gosterir Talimatname™ i¢in bakiniz: M.V.M, Sayz:
3 (1 Temmuz 1341), s.45-51. Isil Cakan, a.g.m., s.105. madde 4,5.
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meclislerinin o bdlge halkina uygulanacak verginin belirlenmesinde ise yetkili
olduklari, kazalarda maarif enciimenleri, vilayetlerde de ilk tedrisat meclisleri
kanaliyla sozkonusu verginin halkin gelir, servet durumlarina gore dagitilacagi
hiikme baglanmlstlr.127Kanun teklifinin goriisiilmesinde bir kisim mebus tarafindan
arazi ve emlak, temettii, agnam ve mahsulati araziye vergilerine bu vergilerin %5’
kadar maarif vergisi konulmasi, bu yolla toprak giicliilerinden aktarilacak verginin
netlestirilerek belirli bir orana baglanmasi Onerilmisse de, teklif dikkate
ahnmayacaklzsve tasradaki esraf, aga gibi toplumsal katmanlarin ellerinde
bulundurdugu miilk ve kazanclara endeksli belirli bir oran belirlenemediginden, yerel

gii¢lerin katkis1 gerektigi gibi olamayacaktir.*?

28 Mayis 1925 tarihli “Mektep vergisi kanunun suret-i tatbikini gosterir
talimatname” vergisinin niteligi hakkinda bilgi sunar. Buna gore kanun Tiirkiye’de
oturan ecnebilerin, manevi sahsiyete haiz imtiyazli imtiyazsiz Tiitk ve ecnebi
sirketlerin de ayni sartlarla yiikiimlii olduklarmi hiikkme baglamaktadir.™®® (madde
4,5). Mektep vergisiyle yatili ve yatisiz agilmig veya senesi iginde agilacak ilk
mekteplerin daimi ve fevkalade masraflarinin  karsilanmasinin - amaclandig
anlagilmaktadir. S6zkonusu masraflar, ilk mekteplerin kirasi, tamirati, kirtasiye, kitap
aydinlatma, 1sitma, 6gretim araclari, hususi idarelere ait muallim meskeninin tamir
ve masraflar, tim mektep hademelerinin ayliklari, kadin erkek ilk tedrisat
muallimleriyle miifettislerinin ve muallimlerin zam kanunu geregince maas ve
fevkalade tahsisatlaridir. (madde 10) Mektep vergisinin dagitilmasina temel olan
fevkalade masraflar da talinametnamede belirlenmistir. Bunlar; ilk mekteplerin
cagdas bir sekilde insasi, mektep binalarima gerekli arsalarin istimlak bedelleri,
mektep b,nalarina yapilacak ilaveler, ilk tedrisat derecesindeki mekteplerin mesleki
siniflarinin tamamlanmasi (madde 11) olarak siralanmistir. Kanunun 4. Maddesi
geregince niifusu elli binden fazla olan yerlesim yerlerinde belediyelerin de vilayet

hususi idarelerine yardim etmesi ilkesi kabul edilmis ve bu yardim miktarinin

27 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), C: 17,

128 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), C: 17,

29 Cakan, a.g..m., 5.104.

130 «Mektep Vergisi Kanununun Suret-i tatbikiyesini Gosterir Talimatname” igin bakimiz: Maarif
Vekaleti Mecmuasi, C: 2, Say1: 3 (1 Temmuz 1341), mad.4-5, s.45-51.

£ 100 (12.4.1341), 5. 274.
£ 100 (12.4.1341), 5. 269.
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belediye ve hususi idarelerin ortaklasa kararlariyla belirlenecegi diizenlenmistir

(madde 15).%3*

Bu vergi ile ilkokullar1 gelistirmek esas alinmistir. Vergiden toplanan miktar ile
ilkokullarin harcamalar1 okullarin tamiri ve okulu olmayan kdylere ilkokul yapimi
icin harcanmak hedeflenmisti. Kanun zor durumda olan koylii i¢in bir masraf olarak
goriilmekteydi.’® Koyliler arasinda tepki toplamissa da vergi yiiriirliikte kalmaya
devam etmistir. 1926 Maarif Teskilatina Dair Kanunda mektep vergisi tekrar ele

alinarak diizenleme yoluna gidilmisti.

1.2.2.Maarif Teskilatina Dair Kanun (22 Mart 1926)

Egitim Ogretimin gelistirilmesinde 6nemli etkenlerden bir digeri de Maarif
Teskilatina Dair Kanun™® olmustur. Bu kanun ile Ilkokul, lise ve Yiiksekokullarin
diizenlenmesi esas alinmisti. Yasa geregi devletin izni olmaksizin okul
acilamayacagi, okullarda derslerin ne sekilde Ogretilecegi ve ders konulari
belirlenmistir. Diger vekaletlere bagli olan Orta 6gretim kurumlari da Maarif
Vekaleti’ne baglanmistir. Ayrica mesleki egitim veren okullar, koy okullart ve

ogretmen okullar1 da Maarif Vekaleti’ne baglanmustir.

[Ikdgretim okullar: sehir yatili ve giindiizlii, kdy yatili ve giindiizlii olmak {izere
siiflandirmistir. Ayrica egitim siiresi 3 yil olarak belirlenmistir.™** 1926 yilinda

degisikliklerden bir tanesi de egitimden alinan iicretin kaldirilmasi olmustur.**

Yasa ile egitimde olusan Dbosluklar ortadan kaldirilmis, egitimin
millilestirilmesinde ve tek ¢ati altinda toplanmasinda 6nemli bir adim atilmisti. Ders
iceriklerinin de Maarif Vekaleti’ne uygun olarak hazirlanmasi, iilkenin ihtiyaci olan
egitim programlarinin Ogrencilere aktarilmasina, ders igeriklerindeki ikiliklerin ve
farkliliklarin ortadan kalkmasina neden olmustur. Kanunun getirdigi 6nemli bir

gelisme de Milli Egitimin 13 ayr1 mintikaya ayrilmis olmasidir.

831 A.g k. i¢in bakimz: Maarif Vekaleti Mecmuasi, C: 2, Say:: 3 (1 Temmuz 1341), 5.45-51.
B2http://www.tbmm.gov.tr/zabitceridelerilar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmec003/kanuntbmmc003/kanu
ntbmmc00300616.pdf. ¢evirimigi, 22.04.2018.

3Maarif Teskilatina Dair Kanun, Kanunun numarasi : 789, Kabul Tarihi: 22/111/926, Nesir Tarihi:

3/1V/926, Res.Ga.No :- 338, Bulundugu Diistur:- 7/1085, a.g.k., i¢in ayr.bkz. Maarif Tegskilatina Dair

Kanun, Maarifle ilgili Kanunlar, istanbul, Maarif Matbaas1, 1940. 5.19-24.

34 Hasan, Cicioglu: Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk ve Ortaégretim (Tarihi Gelisimi), Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi, 1985, s.34.

B5Yahya, Akyiiz: Tiirk Egitim Tarihi. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, s. 391.
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1.2.3. Maarif Vergisi Hakkinda Kanun (25 Nisan 1927)

[Ikogretim giderlerinin karsilanmasinda belirli bir ilkeye dayali olmayan
diizenleme cabalar1 1927 yilina kadar stirmiistiir. 25.4.1927 tarihinde Hiikiimet’in
1/1163 sayili kanun tasarisinin sonuglanip 1130 sayili Maarif Vergisi Hakkinda

Kanun%®’

un kabul edilmesiyle sorun geg¢mis diizenlemelere kiyasla bir Olgiide
¢Oziime kavusturulmustur. Tasarmin gerekcesinde yiiriirlikkte olan Mektep Vergisi
Kanunu’nun sakincalar tizerinde durulmustur. Gerekgeye gore verginin matrahi belli
degildir, vergi miikellefi tebligden once ne kadar vergi verecegini bilmemekte,
vergiyi tarh eden komisyonlar cogu zaman vergiyi adil olarak dagitmamaktadir. Bu
nedenlerden o&tiirli vergi siirekli bir bigimde halkin yogun sikayetini beraberinde
getirmektedir. Tasar1 gerekgesinde ¢oziim yolu halktan dogrudan dogruya alinan
vergilere yapilacak ilave zamlar yolu ile katkinin belirlenmesi olarak

gosterilmistir.™*’

Bu gerekgeler iizerine kabul edilen yeni diizenlemenin 1.
maddesinde ilk egitim masraflar1 i¢in vatandaslardan aktarilacak katkinin bagli
oldugu gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklara bagli olarak belirlenecek katki paylar

belirlenmistir:

1130 sayilh Kanun’a bagli olarak saliman Maarif Vergisi’nin de ilkogretim
giderleri igin yeterli kaynak olusturamamasi, yeni arayiglari zorlamistir. Biitcelerinde
madrif hizmetine yeterli olmayan vilayet hususi meclislerinin bu masrafa karsilik
olmak iizere 19 Kanlin-1 sani 1925 tarih ve 542 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu
geregince tayin edilecek miktarin azami dort yevmiye miktarindaki kismindan olusan
vergiyi tarth etmeye mezun olduklar1 26.4.1928 tarihli Kanun’la kabul edilir. Bu
vergiyi bedenen ddemek isteyen miikelleflerin mektep insaatinda ¢alisarak da katki

saglayabilecekleri hiikme baglanir.

Maarif Vergisi cesitli asamalardan gegtikten sonra IV. Dénem TBMM
tarafindan kabul edilen 1454 sayili Kanun’la miistakil bir vergi gurubu olmaktan
cikarilmistir. Kanun’la vasitasiz vergilerle bu vergiler lizerine konulan ilave zamlarin
(munzam Kkesirlerin) birlestirilmesi ve oranlarinin belirlenmesi usulii kabul edilmis,

miisakkafat (bina), arazi, kazang ve sayim vergilerine ilave zamlar yapilmasi yontemi

Maarif Vergisi Kanun Tasarisi igin bkz. eklerde yer alan B.C.A., 20.4.1927, 30.18.1.1.24-24-14,
Maarif Vergisi Kanunu, Kanun numarasi: 1130, Kabul Tarihi: 22.06.1927, Nesir Tarihi:
18/VI1/1927, say1: 636, s.517-518.

B37Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf inkilabina Tiirkiye’de ilkogretim”, s.108-116.
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birakilarak bu vergilerden madrif hissesi ayrilacagi kabul edilmistir. Kanun’la
miusakkafat, arazi vergisi, kazan¢ vergisi, ve sayim vergilerinin her birinden
vilayetlere, hususi idarelere ve maarife ayrilacak hisseler belirlenmistir. Miisakkafat
vergisinden %15, arazi vergisinden %19, kazang vergisinden %28, sayim
vergilerinden de koyun kegi, esek icin %25, tiftik kecisi i¢in %21, deve, manda, inek
okiliz, at — kisrak — katir i¢in %32, domuz igin %28 maarif hissesi ayrilacagi
Ongoriilmustiir. Vilayet hususi idarelerinin miistakil vergi salma yetkisinin
kaldirilmis oldugu 709 sayili “Maarif Vergisi kanununun 5 inci maddesinin miilga
oldugu hakkinda Heyeti umumiye Karar1” ile de ayrica belgelenmis, vasitasiz
vergilere munzam kesirlerin tevhit ve nisbetlerin tadiline dair olan 1454 sayili
Kanunla 1130 sayili Maarif Vergisi Kanunun 1., 2., 4., maddeleri ilga edildiginden
hususi idarelerin miistakil vergi salma yetkisinin kalktig1 duyurularak, vergilerden

belirli oranda maarif hissesi ayrilacagi karara bag“_“,rlanmls‘ur.138

1.maddesinde ilk egitim masraflart i¢in vatandaglardan aktarilacak katkinin
bagli oldugu gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklara bagli olarak belirlenecek katki paylar
asagidaki gibidir;

A) Umumi, miilhak ve hususi biitcelerden maas, tahsisat ve iicret alanlarin
(eytam ve eramil harig) aldiklari mebalig ilizerinden iki taksitte istifade
edilecek ylizde birler,

B) Masavi nispette olmak tizere vilayet meclisi umumilerince sayim ve kazang
vergilerine yilizde elliye arazi ve miisakkafat vergilerine yiizde yirmi bese

kadar tarh edilecek kesri munzamlar”*3®

Diizenleme ile ilkogretim i¢in vatandaslardan alinan katkilarin bundan boyle ayri
olarak toplanmayip, arazi, kazang, sayim vergileri ve maaglar iizerine yapilacak ilave
zamlar yolu ile karsilanmasi esasi getirilir. Ozellikle arazi ve sayim vergileri iizerine
yapilacak ilave zamlar bazi mebuslarca yiiksek bulunup, degistirilmesi talep

edilmisse de madde aynen kabul edilecektir.'*

1927 yilinda yapilan diizenleme ile 1925 yilina ait Mektep Vergisi Kanunundaki
olumsuzluklar giderilmeye ¢alisilmistir. Kanunun geregi olarak vergi miikelleflerinin

belli olmayis1 gosterilmis,verginin  miktarinin  da belirli olmayist Kanunun

138 Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf inkilabma Tiirkiye’de ilkégretim”, s.108-116.
139 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), C: 33, 1: 79 (21.6.1927), 5.347.
10 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), C: 33, 1: 79 (21.6.1927), 5.347-350.
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zaruriyetini ortaya c¢ikarmigtir. Vergi yiikiinde de adil olunmamasi miikelleflerden
tepki gelmesine sebep olmustur. Mektep vergisi yerine halktan alinan zorunlu

vergilere yapilacak zam ile mektepler i¢in alinan vergi de adalet saglanmis olacakti.

Kanun ile vergi miikelleflerinden ayr1 ayr1 vergiler toplanmak yerine gelirleri

iizerinden yapilacak vergilerden hesaplanarak tedarik edilmesi kararlagtiriimigtir.***

1.2.4. Yabanc1 Uzman Goriisleri

1924 yilindan baslayip 1960 yilina kadar Tiirkiye’ye egitim sisteminin biitiintinii
incelemek lizere yabanci uzmanlar gelmistir. Gelen uzmanlarin bir kismi resmi
davetli olarak bir kismi konferans vermek veya Ogretmenlik yapmak igin

gelenlerdir.**?

1924-1950 arast1 donemde Tirkiye’ye gelen egitim uzmanlar1 genellikle
Almanya, Belgika, Fransa, Avusturya, Isveg, Isvigre, Macaristan, Cekoslovakya,
Ingiltere ve Yugoslavya gibi Avrupa’dan gelen uzmanlar olustururken, bir kismi da
ABD’li uzmanlar olmustu. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agirdig: ilk yabanci uzman
John Dewey’dir. Amerikali olan Dewey Maarif Vekaleti’nin daveti iizerine gelmis ve

Ay 14
2 ay egitim iizerine incelemelerde bulunmustur.'*

Dewey 1924 tarihinde 2 ayri rapor hazirlamis, su Onerilerde bulunmustur:
Dewey’e gore Tiirk egitiminin uzun vade igeren gelisme programlarina ihtiyaci
vardir. Egitimle ilgili eserler terciime edilmelidir. Okul binalarin diizenlenmesinde
saglik ve temizlik kurallarina uyulmali, binalarin ara¢ geregleri saglanmalidir.
Okullarda toplum hayatina ait bilgiler o6gretilmeli meslek ve sanat egitimi
verilmelidir. Meslek ve sanat okullarinda dersler uygulamali olmalidir. Ogretmen
maaslarina zam yapiimalidir.** Ogretmen okullari gelistirilmelidir. Koy okullarina,
koy hayatinin sartlarina gore yetismis 6gretmen gondermek gereklidir. Dewey,
raporunda yiiksekogretime de yer vermis ve Istanbul Universitesi'nde sosyal

hizmetler biriminin kurulmasi, yetimhaneden yiizde on oraninda &grenci alinarak

Yhttp://www.tbmm. gov.tr/zabitceridelerilar/ K ANUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc005/kanuntbmmc

005/kanuntbmmc005 01130.pdf, Cevirimigi 22,04,2018.

192 Zafer, Tangiilii, Oguzhan Karadeniz, Sinan, Ates, “Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemimizde Yabanct
Uzman Raporlar1 (1924-1960), International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, Volume 9/5, spring 2014, Ankara, p., 1895-1910.

3 John Dewey’in ikinci raporu i¢in bakiniz: Maarif Vekaleti Mecmuasi, sayi: 2 (1 Mayis 1341), s.10-
11.

144 John Dewey’in ikinci raporu i¢in bakiniz: Maarif Vekaleti Mecmuasi, say1: 2 (1 Mayis 1341), s.10-
11.
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doktor miihendis olarak yetismelerinin saglanmasi gibi fikirler ileri stirmiistiir. Bu

rapor Madrif Vekaleti lizerinde etkili olmustur.

1932 yilinda Alfred Kiihne®®, Teknik Egitimin Gelisimine dair rapor
hazirlamistir. Kithne hazirladig1 raporda, Tiirkiye’nin siyaset ve askeri gelismelerin
yaninda modern bir yonetim anlayisinin gelismesi gerektigini belirtmistir. Kithne’ye
gore; Tirkiye’de Ogretmen maaglart c¢ok disiiktiir ve artirilmalidir. Kiihne,
ilkogretimde gorev alacak 6gretmenlerin okullarinda bir uygulama bahgesi yapmasi,
bahge ve tarla islerinin 6grenilmesini tavsiye etmistir. Ayrica, Tiirkiye’de ¢iraklari
yetistirecek sanayi ve usta olmadigindan Devlet Demiryollari, ordu ve bahriyenin

elindeki ¢irak okullarinin genisletilerek, ¢irak yetistirilmesini onermistir.

Omer Buyse, Teknik Ogretim Hakkinda rapor hazirlamistir. Rapordaki tespitlere
gore; meslek ve teknik okullar1 gelisen sanayinin ¢ok ¢ok gerisindedir. Bu okullarda
kendi alanlar1 ile ilgili meslek sahiplerinden faydalandirilmalidir. Gerekirse bu
okullarda Ogretmenlik yaptirilmalidir. Yeni okullar acarak okulun bulundugu
cevrenin ihtiyacina uygun program hazirlanmalidir. Okullar1 nezaret komisyonlari
yonetmelidir. Komisyon baskani Madarif Vekaleti tarafindan atanan bir memur
olmali, komisyonda hem devletin gorevlendirdigi memurlar, hem de okullarda

mesleklerde calisan ustalar bulunmalidir.

Albert Malche, 1933 yilinda Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor hazirlamstir.
Isvigreli yiiksekdgretim uzmani olan Malche nin Raporu Istanbul Dariilfiinununun
Avrupa’daki iiniversitelere nazaran daha zor sartlar altinda calistigi, Dariilfiinun
ogretmenlerinin derslerde Ogrencilere okutabilecekleri nitelikte bilimsel yayin
yapamadiklari, yabanci eserleri anlayabilecek, ¢evirebilecek dgrenci sayisinin ¢ok az

oldugu belirtilmistir. Malche, bundan dolay1 6grencilerin, derslerde yalnizca ders

%5 1932°de isvigreli uzman Albert Malche bugiinkii istanbul Universitesi’nin kurulusunda ¢ok Gnemli
katkilar saglayan raporunu sundu. 1934’te Amerikali uzman Miss Parker Tiirkiye’ye gelerek once
Ankara Maarif Cemiyeti mektebinde bir siire c¢alisti, sonra da okullar1 denetlemek {izere
gorevlendirildi. 1933-1934 yillarinda genisolarak ekonomik alanda tetkikler yapan Amerikan heyeti
ise raporunda egitime onemli bir boliim ayirdi. Biitiin bu yabanct uzman goriisleri Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan kitap olarak, ayrica Maarif Vekaleti Mecmuasinda da Tiirkiye’den yurtdigina
yabanci lilkelerdeki egitim sistemini arastirmak iizere gonderilen egitimcilerin raporlariyla birlikte
yayinlandi. 1924°te yayimn hayatina baslayan Maarif Vekaleti Mecmuasi ve 1926’da Maarif Vekaleti
Tebligler Mecmuasi hiikiimetin egitimcilere ulagsmasini saglayan resmi yayimn organlariydi. Ayrintili
bilgi icin bkz. Akkutay, Ulker, Milli Egitimde Yabanci Uzman Raporlar (Atatiirk Donemi),
Ankara, 1996.
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notlarindan faydalanmakta olduklarini ve egitimin diizeyinin diisiik oldugunu tespit

etmistir.'*

Amerikan heyeti Raporunda, egitimin ckonomik kalkinmadaki etkisini
vurgulamistir. Egitimle, Tirkiye’nin ekonomik meseleleri arasindaki ilgiye dikkati
cekerek baslayan raporda: iktisadi noktadan bakildiginda esasli egitim ihtiyaglarmin
heniliz tamamiyle bulunup degerlendirilmedigi ve bunlarin tatmini igin gerekli
araglarin teminine yeterli derecede 6nem verilmedigi belirtilmistir. Raporun egitimle
ilgili 6nerilerine gore; ilkdgretim yiizde ylize varan oranda saglanmali, ortaokulda
bitirme smavi yapilmali, ¢irak egitimi saglanmali, 0grencinin yetenegini ortaya
cikaracak hazirlik donemi olmali, liselere de bitirme imtihani konulmali, lise ile

liniversite arasinda bir ara egitim donemi konulmali ve iiniversite egitimi olmali

seklindedir.**’

Prof. Dr. B. Parker, Dewey’in tavsiyesi {lizerine Tiirkiye’ye gelmistir.
Bakanlikga ilkokullar1 incelemek iizere gorevlendirilmistir. Amerikali olan Parker,
toplam 100 kadar okulda inceleme ve gozlemler yaparak rapor hazirlamistir.
Hazirlanan rapor iki madde halinde 6zetlenmistir: 1- Daha fazla cocuga ilkokul
kapilarim1 agmak i¢in gerekirse okulda gecirilen zaman kisaltilmalidir, 2- Egitim
imkan1 oncelikle iilkeye faydali olabilecek ¢ocuklara verilmelidir. Bu nedenle de

ogrenciler okula se¢me usulii ile alinmalidir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar egitim sistemimiz lizerinde art1 ve eksisiyle
bir etki yaratmislardir. Birgok Tiirk egitimci ve uzmanda yurtdigina giderek okullarda
incelemelerde bulunmuslardir. Her Ogretmen maas zammi, zOr gecinen biiyiik
kitlenin omuzuna yeni vergiler yiiklemis, yeni rejimin dayandig: kitleden kopmasini
hazirlamigtir. Tirkiye Cumhuriyeti 1930’larda biitcesinin yiizde otuzdan fazlasini
maas ve iicretlere ayirmak durumunda kalmistir. Ogretmen maaslarmin diisiik olmasi
milli gelirin diisiik olmasiyla paraleldir. Yabanci uzman raporlarinin egitimin biitcesi
konusundaki goriisleri O0gretmen maaslarimin yiikseltilmesi ortak paydasinda

birlesmektedir. Ozellikle Dewey’in siddetli onerilerine ragmen 6gretmen maaslari

146 Tangiilii, Karadeniz, Ates, a.g.m., s.2.

7" Sakaoglu, a.g.e., 5.210-211., Amerikali egitim bilimci John Dewey’in hazirladig: raporlarla ilgili bkz.
“Profesér John Dévi’nin Raporu”, M.V.M. sayi:1 Istanbul: Matbaa-i Amire,1925., Profesér John
Dé6vi'nin Ikinci Raporu, M.V.M. say1:2 [stanbul: Matbaa-i Amire,1925., John Dewey, Tiirkiye
Maarifi Hakkinda Rapor, M.E.B. Yay., Istanbul 1952., Tiirkiye’ye gelisinin basina yansimalarina
iliskin bkz. John Dewey: “Amerikali Profesér Con Dovi fikirlerini izah ediyor”, Tanin, 16/8/1924,
27/8/1924., John Dewey: “Mister Con Dovi’nin muhabir-i mahsusumuza beyanati”, Tanin,
21/8/1924., John Dewey: “Profesér Con Dovi ve maarif teskilatimiz”, Vatan, 27/8/1924.
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yillarca genel biitgeye aktarilmayip, il 6zel idareleri aracilig1 ile 6denmeye devam

etmistir.
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1. BOLUM

CUMHURIYET DONEMIi EGiTiM KURUMLARININ
BUTCELERI VE SAYISAL VERILER

2.1 .Cumhuriyet Donemi Egitimin Mali Kaynaklari ( 1923-1933)

Cumbhuriyet’in ilk on yilin1 etkileyen ekonomik anlamdaki degismeler izmir
Iktisat Kongresi148 ve Lozan ile baglamistir. Bu doneme hakim olan ekonomik
anlayis “liberal” politikadir. Gergekten, sanayi triinlerin disalimi ve ticareti alaninda
kurulan tekeller, sanayiyi tesvik girisimleri ve ozellikle demiryollar1 basta olmak
lizere yiritilen yaygin kamulastirma islemleri, bu donemde de hiikiimetin
ekonomiye etkin bir bicimde karistigin1 gdstermektedir. Dénemin i¢ ve dis kosullar
ve yeniden diizenleme girisimleri diistiniiliirse bu politikanin bir zorunluluk oldugu
anlagilir. Cumhuriyet’le birlikte eski yapt tamamen birakilmis, yeni, modern ve
cagdas bir anlayis hakim olmustur. Cumhuriyetc¢i yenilesme anlayisi, yeni harflerden
giyim kusama, tarti1 ve Olcli araclarindan saat ve takvime, dil birligi ve tarih
bilincinden kiiltiir ve sanata, insan yaraticilifini ve iliskilerini igeren tiim alanlar

kapsamustir™*?

Milli Miicadele donemi iiretimi olumsuz yonde etkilemis, {iretim
kaynaklarmin azalmasina neden olmustur. Aynmi siiregte spekiilasyona dayanan
kazanglar hizla artmistir. Bu durum diretimin ve disalimin azalmasinin dogal

sonucudur. “Savas sirasinda altin ve doviz fiyatlart %700 artmistir. Ayni durum diger fiyatlar icin
de gegerlidir. Geginme endeksi 1914=100 alimirsa, 1920°de 1406, 1922°de 999 olmustur. Ayni

donemde, ekonominin belkemigini olusturan tarimsal iiretim yar: yariya azalmistir. Tarimsal tiretim

diistisleri, bir kisim dissatim mallart ve hayvancilikta daha fazladiwr. Uretim diisiiglerinin madencilik

ve sanayide de goriildiigii soylenebilir. »150

Savas gereksinimlerini karsilamak icin, vergiler artirilmis ve yeni vergiler
konmustur. Bununla birlikte, kamu gelirlerinin 6nemli bir bolimii kaldirilincaya

kadar-asar ve tuz, tiitiin gibi tekel mallar1 gelirlerinden olusmaktaydi. Kurtulus savasi

18 A, Afet inan “izmir iktisat Kongresi (17.02-04.03.1923), Ankara, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, XVI. Dizi,Sayi1: 46, 1989.
Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, 24. Basim, Istanbul, Remzi Kitabevi,
2011, s. 37.
10 K epenek, Yentiirk, a.g.e., s. 39.
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sirasinda, olaganiistii Onlemlere bagvurularak halktan para ve iiriin toplandigi
bilinmektedir. Ek olarak, Osmanli Diiyun-u Umumiyesi’nin gelirlerine ve Reji
Idaresi’nin tiitiinlerine el konulmus ve Osmanli ve Ziraat Bankalarmimn her birinden
bir buguk milyon lira alinmistir. Kurtulus Savasi sirasinda Sovyetler Birligi’nden
silah, arag-gere¢ ve bir milyon (altin) lira saglanmistir. Hindistan Miisliimanlarinin
yardimi olan 300 bin altin lira gegici olarak maliyeye devredilmis, daha sonra bu
paranin 250.000 liras1 Is Bankasi’nin kurulus sermayesinin onemli bir kismini
olusturmustur. Siire gelen savaglar iilkenin egitimli insan giiciinii kayba ugratmisti.
Bununla birlikte, savas sonrasinda yapilan miibadeleden dolayi ticaretle ugrasan
azinliklarin {ilkeden ayrilmasi da nitelikli insan giiciiniin daha da azalmasini sebep

olmustu.™

Ozetlemek gerekirse, Cumhuriyet’in ilk on yilinda biitgenin denk olmasi
saglanmis ve bunlarin denetimi kesin kurallara baglanmistir. Gelirlerin i¢inde dolayl
vergilerin payr artmistir. Harcamalarinsa, i¢ ve dis bor¢ ddemeleri, demiryollari,

merkezi yonetimin olusturulmasi ve buna bagli alanlara yapildig: sylenebilir. *2

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda egitimli isgilici kamu da gorev yapmaktaydi.
Devlet memurlugu sagladigi yararlar neticesinde tercih edilen bir meslek

grubundaydi.

Tiirkiye’de egitimin mali kaynaklar1 su kaynaklardan elde edilmistir:

1- Devlet biitcesi

2- Cesitli vakaf gelirleri

3- Vatandastan egitim i¢in alinan vergiler, ianeler ve cesitli cezalarla elde
edilen gelirler.

4- Varlik sahibi kisilerin bagislari.

Memlekette ilk egitim tamamen vatandasin sorumluluguna birakilmis, bunun
icin gerekli masraf gesitli adlar altinda ondan toplanmigtir. Orta Ogretimin giderleri
boliinmiis, devlet, giderlerin bir kismini karsilamis, bir kismini1 da 6grenciden alinan

licretlerle elde edilmistir. Universite devlet biitgesinin diginda, &rnegin 6grenci

Blag.e.,s. 39.
52 a.g.e., s. 41, ayr. bkz. Nevin Cosar, “Cumhuriyet Déneminde Denk Biitge Politikasina Gegis”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt XI, 1995, Say1 31, Sayfa 239-259.
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ticretlerinden, vakiflardan gelirlere sahip olmakla beraber, onun masrafinin da en

biiyiik boliimiinii yine devlet karsilamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yili egitimin mali gigliikleri ile miicadele
edilmek zorunda kalinan donem olmustur. 1923 yilinda kabul edilen yasa ile egitim
masraflarinin bir boliimii vatandasi geliri ile dogru orantida tahsil edilecekti. Geri
kalan kisim devlet biitgesi ile karsilanmustir.”>® 1927 de kabul edilen Mektep Vergisi
Kanunu ile ilkdgretim giderlerinin ayr1 bir vergi halinde vatandastan toplanmasi esasi
kaldirilmis; devletin sayim, arazi ve kazang gibi vergilerine yapilan zamlarla egitim
masraflart toplanmistir. Boylece egitim vergisinden gelen ve halkin egitime karsi

direnmesine sebep olan psikolojik etki ortadan kalkmustir.

Orta ve yliksekogretimin giderleri Tiirkiye’de dogrudan dogruya devletin genel
biitgesinden ayrilan paralarla karsilanmistir. Universitenin  kendi masraflarim
karsilamak iizere ©6grenci harglarinin ve bagislarin yanisira 1924 yilinda vakif
mallarina sahip olma ve o6zel bagis kabul etme hakki verilmis, ancak higbiri

tiniversitenin masraflarini karsilamaya yetmemistir.

Ortaokullar ve Lise diizeyindeki kurumlar saglam temellere sahip olsa da ayni
durumdan ilkokullar igin bahsetmek sdz konusu olmamis Ozel Idareler, gelirlerinin
daima yaridan fazlasini egitime ayirmislardir. 1924 yilinda genel gelirleri 4.5 milyon
Tiirk Liras1 olan il biitceleri egitime bunun 2.070.000 lirasin1 vermislerdir. Buna
ragmen 1925 yilinda illerin ilkdgretim giderlerinden dogan agiklar1 2.5 milyon lira
olmustur. Asar vergisinin kaldirilmas: da durumu daha da kétiilestirmistir. 1926
yilinda yol vergisinin gelirleri il biitcelerinden alinip, hiikiimetin yol siyasetini
desteklemeye ayrilmisti. Yine aym yil 6zel idare biitgelerinin %10°u Egitim
Bakanlhigi'min okul yapmmu isleri igin kesilmistir.">* 1929°da patlayan diinya
ekonomik buhrani ise durumu tamamen kétiilestirdi. Tipki savas yillarinda oldugu
gibi okullar kapanmaya, 6gretmenlerin maaslar1 dahi 6denememeye baslandi. 1930

yilinda illerin ilkdgretim masrafi 3 milyon Tiirk Lirasini bulmustur.™

Egitim masraflar1 ister 6zel idarelerin, ister devletin genel biit¢esinden
karsilansin, ortadaki zorluk memleketin ekonomik biinyesinden gelmektedir. Hangi

alanda olursa olsun yatirim yapmaya kalkan hiikiimetler, ziraatte emegini kullanarak,

153 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre: 1), i: 19, (7.4.1339)1923, C: 28, s. 397-398.
>4 Baggdz, Wilson, a.g.e., s: 96.
155 Basgdz, Wilson, a.g.e., s: 95
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gecimini kit kanaat saglayan genis koylil kitlesinin fedakarligina dayanmak zorunda
kalmaktadir. Devlet muhta¢ oldugu sermaye birikimini saglamak icin ticaret ve
sanayide kullanilan sermayeden vergi almamak siyasetini g:{ijltmektedir.156
Sermayenin vergi kayitlari ile tirkiitiilmemek istenmesi de emege yiiklenen verginin
agirlasmasina sebep olmustur. Devletin islettigi demir yollari, limanlar ve diger tekel
tesebbiisleri yeni kurulmustur, kar edecek seviyeye gelmemislerdir. Memlekette
niifusun %80 den fazlasini ziratte kiiclik isletmelerde calisan veya yaricilik yapan
koylii, ve sehirlerde emegi ile zor gec¢inen, kiigiik esnaf, is¢i ve memur teskil
etmektedir. Her yeni verginin bu kitleden fedakarlik beklemesi, bu fedakarlik zaruri

de olsa, ona agir gelmistir.

Cumbhuriyet’in ilk Maarif Vekili Safa Bey’in acikladigina gore; kiigiik kdylere
okullarinin ve 6gretmenlerinin giderlerini 6demeyen hiikiimet, bunlar1 birlestirerek
biiyiik ve kalabalik iskdn merkezleri kurmay1 diistinmistiir. 5-10 kiigiik kdy uygun
bir yerde toplanacak, boylece okul ve egitim masraflarin1 paylasabilecek kalabalik
bir kdy meydana getirilecektir. Bu tedbir, siiphesiz yalmiz egitim alaninda degil
Tiirkiye’nin karsilastig1 baska giicliikler i¢in de 6nemini bugiin bile elde tutmaktadir.
Hiikiimetler yetismis eleman meselesini ele alinca her alanda Tiirkiye’deki kdy sayisi
kadar biiylik rakamlarla karsilagsmaktadirlar. 35 bin okul, 35 bin 6gretmen, 35 bin
hekim, 35 bin kooperatifci gibi. Bu rakam, memleketin olanaklar1 karsisinda kolay

ulasilabilir bir rakam degildir. *’

“Tiirkiye’de egitim yatirnmlarinin masraflarim1  karsilamak ig¢in ¢ikarilan
kanunlar, egitimin ihtiyacglarini karsilamaya yetmemistir. Finansmanm devlet
biitgesinden karsilanan orta ve yiiksekogretim kurumlari mali bakimdan daha iyi bir
durumda iken, giderleri illerin biitcelerinden karsilanan ilkdgretimde ve sanat

okullarinda mali diizeni saglamak miimkiin olmamugtir.”**®

05.05.1925 tarihinde yapilan Muallimler Birligi Kongresinde konugma yapan
Bagbakan Ismet Indnii egitim sorunlar1 hususu ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:
“Gelelim madrif hayatimizin en biiyiik derdine; mektep binalart yok, ¢ocuklari okutacak
muallimler yok. Muallim meselesi, ne yapilirsa yapisin, zaman meselesidir. Emin olunuz

arkadaglar, resmi biitceden vasi mikyasta mektep binalart yapabilmek imkdnini ¢ok aradik.

Takdir edersiniz ki dertler coktur ve dertler birbirine merbuttur. Bu bina isini az zamanda

1% Baggoz, Wilson, a.g.e., s: 96.
157 Basgoz, Wilson, a.g.e., 97.
1% Ayvaz, a.g.t., s. 56.
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tahakkuk ettirmek imkdamni bulamadik. Bugiinkii biitcemizin halini goziiniiziin ontine
getiriniz. Ucte birimiz derecesinde olan Yunanistan i biitcesi iki yiiz elli milyonluk, bizim
biitce yiiz elli milyonluktur. Hem de bu biitceden, sark simendiferini yapmak gibi en agir bir
vazifeyi iizerimize aldik. Bu simendifer mutlaka yapilacak ve muvaffakiyetle hitama
erdirilecektir. Arkadaslarimiz  biitceye agwr bir yiik olmadan mektep binalarinin
vapilabilmesi  hakkinda ameli kiymeti haiz esaslar gosterirlerse bunu  siikranla

karsilariz”. 159

Illerden alinan yardimlar 1926 yilinda “Yiizde Onlar” olarak yasalasmistir. Bu
yasaya gore yapilacak olan 10 6gretmen okulunun yapimina yardim i¢in 1926 yili
itibariyle 5 y1l ilim biitgesinin “yiizde onu” Maarif Vekaleti’neayrilmistir. Buna gore
“Maarif Vekaleti’nce uygun goriilen yerlerde yapilacak olan on 6gretmen okulunun
yapim ve donatimina yardim olmak iizere 1926 yilindan baslayarak bes yil siireyle
her il kendi biit¢esinin yilizde onu oraninda katilir. Bu amagla ayrilacak 6denek Milli

Egitim Bakanligi emrine verilmistir.”*®

TBMM’de, yeni yapilacak dgretmen okullar1 i¢in yardim yasasi goriisiilmiistiir.
Bu goriismeler de sirasinda Maarif Vekili Mustafa Necati Bey ile Siikrii Bey’in
konusmalarindan bu konuyla ilgili 6nemli bilgiler vermektedir. Goriismeler sirasinda
Maarif Vekili’ne Mustafa Necati Bey okullasma oraninin diisiik oldugunu
belirterek*Birbucuk milyon niifusu okutmaya mecbur oldugumuz halde bunun bir kismim
okutamiyoruz. Esbabi mucibesi muallim yoksuzlugundandw”, “Tiirkiye'de 20 sene evvel
muallim mektepleri acilmistir”, “Muallim mektebi acimast tekarriir etmis ve idarei
hususiyelere her vilayette birer dariilmuallimin acmistir. On sene bu devam etmistir. On
Sene sonra bakmislar ki, bunu idarei hususiyeler yapamayacak, idarei umumiyye alalim
demisler, idarei umumiyeye almiglar’, ...Muallim okullari her sene iki yiiz muallim
¢tkariyor. Halbuki her sene ii¢hin muallime ihtiyacimiz vardir... bes sene nihayetinde
Tiirkiye’de on muallim mektebi olacaktir. Ve her sene de ii¢ bin muallim memlekete
ctkacaktir. Bu suretle Tiirkiye madrifi on sene zarfinda kendisine lazim olan muallimleri
kurtarmig olacaktir. Madrife, muhasebe-i hususiyeler biitcelerinden yiizde on vermekle

hi¢bir sey kaybetmezler” demis‘[ir.161

Stikrii Bey de su goriisii ileri stirmiistiir:

9 Ayvaz, a.g.t., 5.57.

160 K arakiitiik, a.g.m.,s.7.

161 Cumhurbaskanlari, Basbakanlar ve Milli Egitim Bakanlarmn Milli Egitimle ilgili Séylev ve
Demecleri, s. 363-364.
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“Ikincisi; her vilayetin hususi biitcesinin yiizde onunun tefrik edilmek iizere
gosteriyorsunuz. Halbuki bir¢ok vilayette o biit¢enin yiizde onu orada madrif namina tahsis
edilecek parayr bile tutmaz. Faraza yiiz bin lira iradr olan bir vilayetin yiizde onu on bin
liradwr. Orada Madrife tahsis olunacak para ancak sekiz bin liradir. Varidi hdatiradir ki,
gecen sene Yol Kanunu c¢ikti ve yol icin alinan para kdmilen bu hususa sarfedilmistir ve
kamilen bu hususa tahsis edilmistir. Eger yiizde onu mahalli madrifin parasini bile

bulamayan yerlerde ne yapacaksiniz?”

Bu konusmadan sonra Mustafa Necati Bey’in yaptig1 konusmadan bir boliim

sOyledir:

“Diger sual, bazi vilayetler vardir ki, mevcut paralarin yiizde onu yalniz kendilerine
yetisebilir. Evet, memleketin bazi taraflarinda variat azdir. Ve muallim ic¢in para
bulamamaktadiriar. Bu gibi vilayetlere muavenet edecegiz. Devletin biitcesinde madrif
tahsisatindan ayrica bir tahsilat vardir. Bu tahsisattan biz bunlara muavenet ederiz. Tabii ki

her vilayet boyle a’egrildir.”162

162 Cumhurbaskanlari, Basbakanlar ve Milli Egitim Bakanlarimn Milli Egitimle Tigili Soylev ve
Demegcleri, s. 365.
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Tablo 2.1. Devletin Egitime Yaptig1 Harcamalarin Ogretim Diizeylerine Gore

Oram(1922-1931)%

Okullar 1922/23 | 1923/24 | 1924/25 | 1925/26 | 1926/27 | 1927/28 | 1928/29 | 1929/30 | 1930/31
ko gretim 98.6 65.7 49.3 60.2 57.7 78.9 73.2 70.7 69.9
Ortadgretim - 25.2 44.3 315 29.9 15.0 19.1 20.3 20.1
Mesleki ve 1.1 4.6 3.2 4.6 2.1 2.9 3.8 4.5
Teknik
Ogretim
Yiiksekogretim 0.3 1.5 5.1 7.8 4.0 4.8 5.2 9.5
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1illig1

Tablo 2.1.°de Devletin Egitime Yaptigi Harcamalarin Ogretim Diizeylerine

gore orani gosterilmistir. Tablodan anlasilacagi lizere devletce egitime yapilan

harcamalarin  1922-1931 yillarinda biiyiik bir béliimii ilkdgretime harcandig

goriilmektedir. Bu dénemde ilkgretimin devletin yaptig1 egitim harcamalari igindeki

pay1 %49.3 ile %98.6 arasinda degismektedir. Bunun en 6nemli sebebi okur- yazarlik

oraninin diisiik olmasi ve bunun sonucu olarak ilkdgretime Oncelik verilmesidir.

Devletin egitime yaptig1

harcamalardan

ikinci

bliyilk pay orta Ogretimde

gerceklesmistir. Yiiksekogretim ve mesleki ve teknik 6gretimin oranlar1 daha diisiik

seviyededir.'®®

Tablo 2.2. Maarif Vekaleti Harcamalari ve Genel Biit¢ce Giderleri (1924-1933)

Yillar | Maarif Vekaleti Genel Biitce Maarif Vekaleti
Harcamalar1 TL Giderleri TL Harcamalarimin Genel
Biitce Giderleri i¢indeki
Oram %
1924 6.178.406 * 131.584.535 4,7
1925 7.518.436° 202.342.352 3,7
1926 7.054.023° 172.450.208 4,1
1927 7.541.526" 199.124.175 3,8

163 K arakiitiik, a.g.m., s. 78.
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1928 9.605.503° 200.788.262 48
1929 9.316.813° 212.777.982 4,4
1930 9.710.713’ 210.109.120 4,6
1931 7.967.105° 207.547.278 3,8
1932 7.195.324° 211.988.413 3,4
1933 10.004.433" 205.421.630 4,9

Kaynak: Biitce Kesin Hesap Kanunlar: (1924-1941), op. Cilt I. (1924 yili sayfa no: 2, 1925 yili sayfa
no: 28, 1926 yili sayfa no: 50, 1927 yili sayfa no: 76, 1928 yili sayfa no: 104, 1929 yili sayfa no: 134,
1930 yil1 sayfa no: 154, 1931 yili sayfa no: 176, 1932 yili sayfa no: 202, 1933 yil1 sayfa no: 240.)

Tablo 2.2°de goriildiigii tizere 1924-1933 yillar1 arasinda Maarif Vekaleti
Harcamalarinin Genel Biitce Giderleri igindeki oraninda belirgin bir farklilik

olmadig1 gozlenmektedir.
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Biitce Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

mn

iversiteleri

Tablo 2.3. Un

ejze ] e£oA YUY credci 8LL°LS 88L°€9 0z8'6Y 0t0'S9 LTG'0PT L6'9TT 126°6 6v0'C.L
99
g do| Lvv'€20'T | LY0'6T6 | 825°¥SL | 0G8'0CT'T | 0SC'VTT'T | TL0'88C°T | T26'TLC’T | 060'V60°'T | CL9'GEG
Ws., = PIA
S 3 — 8€6°'LTO'T | T90°L06 | 8/2'CEL | 000'6S0°'T | 00V'€L0'T | 000'E6T'T | GLE'G90'T | 890676 0T€'G28
B
2]
&)
AP3ZQ 609'G 986'1T 0G¢'¢¢ 0G88'T9 0G8'0v T.0'S6 9tG'20¢ 220'SrT 29g'0TT
= 99
M do| GG6'860'T | ¥€8'¢C6 | SEEV/8 | ¥YOE'68T'T | 008'TLT'T | 0L2'0SE'T | GET'69E'T | 998'L6T'T | 9GE'GCE
m -v-h> b ] ] ] ] ] b
M — 000'GZ0°T | 000098 | 000°008 | 0006SOT | 00V E€EL0T | OOOE6TT | G¥VEG90'T | 890 6¥6 048¢cc
=
=)
=
QO AP3ZQ GG6°€C vE8CL GEEVL ¥0E'0ET 00’86 0/2'L€T 06.'66¢ 86.'8%¢ 90G'20T
ewedleH GEZ'TTOT | 69C'T98 | 9TE€'8T8 | 0SO'TLO0T | OTZ'6¥0'T | ¥SS'L¥YT'T | ¥66'¥ST'T | 69T'¥80'T | €29'€98
LIdPRUIPQ
nuos 1x ZL8°0ST'T | T90'8Y6 | 960228 | 62L'88T'T | ¢¥0O'OLT'T | ZTT'6CE'T | GIE'80E'T | 99¢'86T'T | €95'Lv6
LIdPRUIPQ
Sv6'Ev. ¥€8'2¢6 | SEEV.L8 | 62L'88T'T | Z¥9'0LT'T | ¢TT'6¢ET | GTE'80E'T | 998'L6T'T | 9GE'GCE
JidueSeg
Te[Ix G261 9¢6T L26T 8¢6T 6267 0ceT T€6T ceoT eeot

58



Kaynak: Biitce Kesin Hesap Kanunlart (1924-1941), op. Cilt 1.(1925 yili sayfa no: 35,
1926 yili sayfa no: 67, 1927 yili sayfa no: 92, 1928 yili sayfa no: 124, 1929 yili sayfa no: 144, 1930
yili sayfa no: 166, 1931 yili sayfa no: 190, 1932 yili sayfa no: 222, 1933 yili sayfa no: 258.)

Not: Universitelerin Biitceleri; 1928 yilina kadar istanbul Dariilfiinun Biitesi, 1928 den 1933’e kadar
Istanbul Dariilfiinun ve Yiiksek Miihendis Mektebi Biitgesi, 1933 yilinda ise Yiiksek Miihendis

Mektebi ve Yiiksek Ziraat Enstitiisii Biitcelerinden olugmaktadir.

Tablo 2.4. Devletce Yonetilen Genel Okullar ve Yiiksek Ogretim Kurumlar:

Gelirleri
Yillar Genel Okullar Istanbul Yiiksek
Geliri Universitesi | Miihendis
Geliri Mektebi
1926 451.000 862.000 1.000
1927 446.000 709.000 1.000
1928 247.000 848.000 273.000
1929 281.000 831.000 283.000
1930 240.000 815.000 449.000
1931 203.000 833.000 461.000
1932 8.000 2.144.000 269.000
1933 1.000 2.157.000 326.000
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2.1.1. Maarif Vekaletinin Maérife Ayirdig: Biitce

1924 yilinda ¢ikarilan Mart ayma Mahsus Muvakkat Biitce Kanunu’nda
toplamda 11.429.454 liranin 438.837 liramn*®  madrif isleri icin ayrildigi

goriilmektedir.

MEB biitgelerine genel biitceden ayrilan payda 1925 yili sonrasini izleyen
yillarda bir diisiis yasanmasi, egitime biitgeden ayrilan paymn kendisinden bagimsiz

diisiiniilemeyeceginin gostergesi olmustur.

1925 yilinda ¢ikarilan Muvazene-i Umlimiye Kanunu’nda devlet biitcesinden
devlet daireleri igin ayrilan paradan Maarif Vekaleti biit¢esine 592.500 lira kaynak
ayrilmistir. Kanunun otuz sekizinci maddesine gore: Madrif, Ziraat Vekaletleri ile
Riisumat, Duyunu Umumiye ve Tapu ve Evkaf Miidiiriyeti Umumiyesine bagl
miifettis ve muadillerinin ve hesap tetkiki i¢in gonderilecek Divani Muhasebat teftis
eden muavinlerinin yevmiyeleri, maliye miifettis ve muavinlerinin yevmiyeleri
misilld hesap ve ita olunur.*® 1925 yilinda ¢ikarilan bu kanunla gen¢ Cumhuriyet’in
kurumlarinin teskilatlanmasi ve finansmaninda ilk gelismelerin bas gosterdigi
sOylenebilir. Maarif Vekaletinin 1926 yili biitgesi teklif ve terciime tertibinden
kesilen 5000 lira 1927 yilinda iade edilmistir.

2.1.2. Vilayet Hususi Idarelerinin Egitime Ayirdig1 Biitce

Vilayet Hususi Idareleri, giiniimiizdeki adiyla il Ozel Idareleri, ilk olarak
1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile kurulmus, ancak tiizel kisilige kavusmasi 1913
tarihli  Idare-i  Umumiye-i  Vildyat Kanun-1 Muvakkati ile miimkiin

167

olabilmistir.">’1913 Yilinda yiiriirliige giren Tedrisat-1 Ibtidaiye Muvakkati (Gegici

[Ikogretim Kanunu) uyarinca ilkdgretim masraflarmin halktan alinacak vergilerle

1924 senesi biitgesinde “Muvazene-i Umumiye’de dahil bulunan mazulin maasati sabiki misillti her
vekalet memurini mazulesine o vekalet biitcesinde mevcut fasli mahsustan; Sehremaneti, Ayan,
Hazine-i hassa, Stray1 devlet gibi teskilati Devlete gayri dahil devair ve miiessesat mazul memurlarina
Diiyun-u Umumiye muhassati zatiye kismi biitgesindeki mazulin maasati faslindan maas verilir”

ifadesi yer almustir.

165 TBMM Zabit Ceridesi, 1925, 205.

166 Bkz. ekte yer alan B.C.A., 2.5.1927, 30.10.0.0.143.25.21, Dosya eki: 144.
167" Erhan Kanbolat, “Harf Devrimi’nden Koy Enstitiilerine Tiirkiye’de Ilkogretim (1928-1940), Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Atatiirk lke ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 453.
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karsilanmasina karar verilmis olup, bu masraflarin toplama yetkisi Vilayet Hususi

Idarelerine birakilmustir.

Vilayet Hususi Idareler; 6gretmen maaslarinin 6denmesi, ilkokullarin 6denek,
yap1, donatim giderlerinin halktan alinacak vergilerle karsilanmasini saglamakla

birlikte, vergilerin toplanmasi sirasinda ¢esitli giicliiklerle karsilagilmistir.

1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiye Muvakkati’nin bazi maddelerinde 1914
yilinda yapilan degisiklikte Vildyet Hususi Idarelerine ilkdgretimin masraflarinin
karsilanmasi yanisira Ogretmen okullarinin ve liva idarelerinin masraflar1 da

eklenmistir.

Vilayet Hususi idareleri ilkokullarin ve &gretmen okullarmin masraflarini
karsilanmaktaydi. 1- Asar vergisinden alman egitim payi, 2- Halktan toplanan 6zel
egitim vergisi «Masarif-i Mecbure».'®® Uzun yillar siliren savaglar, asar vergisinin
O0deme yetenegini tiikketmis olup, savasin son yillarinda, bu vergi dig bor¢glanmalarin
O6denmesine ayrilmisti. Bu sebeplerle iller, asar vergisinin gelirinden egitime, ya bir
sey ayrramiyorlar veya pek az ayrabiliyorlardi. Geriye, egitim ve okul giderlerini
karsilamak i¢in yalniz, «masarif-i mecburey, halktan alinan egitim vergisi kaliyordu.
Bu vergi, her koytin, kasabanin veya mahallenin kendi okulunun giderlerini 6demesi
esasina dayanmiyordu. Bolgedeki okulun yillik masrafi ve Ogretmenin ayligi
hesaplaniyor o bdlgenin niifusuna béliinerek, vergi bi¢ciminde toplantyordu. Kimin ne
kadar vergi 6deyecegini Vilayat Hususi Idare Kurullar1 hesapliyordu. Kéy kiigiikse
herkese diisen pay1 biiylik oluyordu. Okulun bulundugu bdlge biiylik bir merkezse,
niifusu kalabaliksa, aile basmna diisen okul vergisi kiigiiliyor ve 0Odenmesi
kolaylasiyordu. Okul giderleri ile 6denecek vergi arasindaki bu ters oranti yiiziinden

kiigiik merkezlerde halk okul ve 6gretmen istemiyordu.'®®

Cumhuriyet doneminde de ¢ogu zaman halkin tepkisine, Ogretmenlerin
grevlerine sebep olan bu uygulamalara I. T.B.M.M’de, 8.4.1923 tarih ve 326 sayil
Idare Vilayet Kanun ve Tedrisat-1 Ibtidaye Kararnamesi’nin Tadiline Dair
Kanun’nun goriismeleri sirasinda yapilan bazi diizeltmelerle ¢oziim {iretilmeye

g;ahslldl.170

18 Engin, Berber, izmir ve Artbolgesinde Merkezi Yonetimin Saglik Politikas: (1913-1920) , Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Yolu Dergisi S 37-38, Mayis-Kasim 2006, s. 55-76

19 Baggdz, Wilson, a.g.e., s. 79.

1701 B.M.M. Zabut Ceridesi, (Devre 2), i: 28, 7.04.1339 (1923), C:1, 5.397-398.
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Meclis  goriismelerinde yer yer konuyla ilgili sikintilarin  tartisildig:
gozlenmektedir. Ornegin 29 Ekim 1923 giinii Urfa Mebusu Seyh Safvet Efendi; 6zel
idarelerde [idare-i hususiye]¢alisan, isinden ¢ikarilmis olan ya da emekliye ayrilan
memur ¢ocuklarmin okul tcretlerinde %25 indirim yapilmasina dair, riyaset-i
celileye bir takrir sunmustur. Seyh Safvet Efendi konusmasinda 1335(1919)
senesinden bu yana leyli [parasiz yatili] okullarda okuyan isinden ¢ikarilmis ya da
emekli memur ¢ocuklarinin iicretlerinde %5 indirim yapildigini belirtip, bu sene ders
yilt baglangici itibariyle yalniz calismakta olan memur c¢ocuklarma bu indirimin
yapildigini sdylemis, takririni verme sebebi olarak bu durumu gostermistir. Bu teklif
karsisinda dénemin Madrif Vekili Ismail Safa Bey soz alarak; memur ¢ocuklarindan
alacak iicretlerin maliye bakanliginin yetkisi dahilinde oldugunu, kendisinin
Maliye Bakani ile bu meseleyi daha once konustugunu Maliye Bakani’nin da
memurlarin ekonomik durumlart hakkinda aymi fikirde olup c¢ocuklarina indirim
yapilmasinin bir zorunluluk oldugunu kabul ettigini fakat Heyet-i Celileye sunulacak
bir takrir sonrasi ancak Maliye Bakani’nin bu durumu onaylamasinin miimkiin
oldugunu sdylemisti. Seyh Saffet Bey de memurlarin hiikiimetin himayesine mecbur
oldugunu belirten bir konusma daha yapmis sozleri Elaziz (Elazig) Milletvekili
Hiiseyin Bey tarafindan kesilmisti; Hiiseyin Bey; “koylii ¢ocuklarmmin elinde parasi
oldugu halde, “okul yok, okulda yer yok, kapalidir” bahaneleri gosterilerek okula

>

alinmadiklarini” adeta haykirmigti. Konusma esnasinda Seyh Safvet’in Beyin
sO0zlnii keserek soz alan Karesi Milletvekili Vehbi Bey de “madem béyle indirim ad
gecen memurlar igin yapiliyor, diger biitiin memurilara da yapilmalidir” demis, Maliye Vekili

Beyefendiye sormak lazimdr ki cocuklarimizin bir kismina oz evlat, diger kismina tivey eviat

. . . . .. . . . 171
muamelesi yapilmasimin mantikli bir sebebi var midir? diye sozlerine devam etmistir.

Tedrisat-1 Ibtidaiye vergisinin yoksul halk iizerindeki yiikii ilk dénem yasama
meclislerinin siklikla ¢6ziime ulagtirabilmek amaciyla tartistigi konular arasinda yer
almaktadir. ilkdgretimin bir tiirli ¢dziime kavusamayan kaynak sorunu Maarif
Vekaleti’nin davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen John Dewey’in ilk raporunda, biitceye
eklenmesi zorunlu tahsisatlar1 ayrintili bi¢imde ele almis, ikinci raporunda ise
“Muallimlerin Yetismesi ve Terfii” baglikli boliime 6gretmenlerin maas sorunlarina

¢Oziim Onerileri getirerek izah etmisti.

"L TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), 1: 43, (29.10.1339), C: 3, 5.81-82.

62



8 Nisan 1923 tarih ve 326 sayil Idare-i Vilayet Kanunu ilkdgretim giderleri
acisindan sehir ve kasabalarin katkisini yayginlastirmis olmakla beraber katkinin
asgari ve azami miktarlarinin belirlenerek, gelir derecesi yiiksek olanlarin maarif
vergisine katkisinin ¢ok sinirl diizeyde birakmis olmasindan halkin ve halki temsilen

mecliste bulunan milletvekillerinin sikayetlerinin azalmasini saglayamamlstl.172

Cumhuriyet Doéneminde de Vilayet Hususi Idareleri'nin asil gdrevleri

bayindirlik ve egitim alaninda olmustur. En 6nemli hizmet ilkokullara yapilmistir.

Cumhuriyet doneminde Vilayet biit¢elerini 1slah etmek maksadiyla yapilan vergi

diizenlemeleri sunlardir:

1- 31.05.1926 tarihli 883 numarali kanunla devlet vergisi olan kazang vergisine
kesri munzam olarak %5 kadar zam yapma yetkisi Vilayat Umum
Meclislerine ve belediyelere verilmistir.

2- 22.06.1927 tarih ve 1130 sayili kanunla bu sefer “Maarif Vergisi” ad1 altinda
sayim ve kazang vergilerine %50’ye kadar, arazi ve miisakkafat vergilerine
%25’e kadar zam yapma yetkisi verilmistir. Ayni kanunla, ¢alisanlardan %1
Maarif Vergisi kesilmesi Ongoriilmiistiir.

3- 01.06.1929 tarih 1454 sayili kanunla Vilayat Umum Meclislerinin devlet
vergilerine zam yapma yetkisi kaldirilmig, bunun yerine vergiler asillariyla

birlestirilerek belirli oranlarda “maarif hissesi” ayrllmls‘ur.l73

10.06.1930 tarihinde cikarilan ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve
Tecziyeleri Hakkinda c¢ikarilan 1702 sayili kanun ile ilk ve orta ogretim
ogretmenlerinin terfileri, dereceleri, aylik miktarlar1 belirtilmistir. Bu yasaya 1934,

1936 ve 1938 yillarinda ekleme ve degisiklikler yapilmistir.

Vilayet Hususi Idarelerinden bazilarmin ilkdgretimin finansmaninda 6deme
giicliigiine diismesi ve 6gretmen ayliklarint 6deyememesi nedeniyle 1933 yilinda il
0zel idare biitcelerine aktarilmak tizere 200.000 lira 6denek ayrilmis, ekonomik
sikint1 i¢inde bulunan illere gereksinimleri oraninda bu paradan faizsiz aktarma
yapilmast ve bu paranin il 06zel idarelerince Ozellikle 6gretmen ayliklarina
harcanmasi kabul edilmistir. Boylece ilkogretimin finansmaninda il 6zel idarelerinin

karsilastiklar1 zorluklar asilmaya ¢aligilmistir.

"2 Hayriinisa Alp, “Tevhid-i Tedrisat’tan Harf inkilabma Tiirkiye’de ilkogretim”, Ankara, Nobel,
2016, 5.108-109.
173 Kanbolat, a.g.t., s. 464.
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Devletce egitime yapilan harcamalarin toplam egitim harcamalart i¢indeki

oranin 1924-1933 yil araligin1 incelersek,

Tablo 2.5. Egitim Harcamalarinin Devlet ve Vilayet Hususi idarelerine Gore
Dagilimi (1924-1933)%

Ogretim Yili Devlet Vilayet Hususi
idarelerine
1924-25 50.7 49.3
1925-26 39.8 60.2
1926-27 42.3 57.7
1927-28 22.7 53.6
1928-29 22.8 61.4
1929-30 25.2 58.1
1930-31 28.1 52.6
1931-32 29.5 54.0
1932-33 29.7 54.8

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Villigi 1931-32 (Ankara DIE, Yayin No: 21, 1932), s.160
(19241925/1926/1927 donemi), DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1932-33 (Ankara DIE, Yaym No: 34,
1933), 5.192 (1927-1928/1930/1931 d6énemi)

Tablo 2.5. deki verilerden anlasildigi gibi 1924/25 yilinda Egitim
harcamalarinin Devlet ve Vilayet Hususi Idarelerine ayirmis olduklari pay birbirnine
oldukca yakin oranda olup, 1925 yilindan sonra Devlet’in ayirmis oldugu pay

gittikce azalmus, Vilayet Hususi Idarelerinin pay da artmistir.

64



Tablo 2.6. 1925-1933 Yillar1 Arasinda Vildyet Hususi Idarelerinin

Yaptigi Egitim Yatirimlarimin Maérif Vekaleti Yatirim Odenegi Icindeki Pay

(TL)
Vilayet Hususi Maarif Vekaleti Yatirim
Yil Maarif Vekaleti Idarelerinin Biitcesindeki Vilayet
Yatirim Biitcesi Egitim Yatirim Hususi Idareler Egitim
Biitcesi Yatirim Biitgesi
Icerisindeki Pay1 (%)
1925 2.466.771 2.922 0,12
1926 3.014.802 6.109 0,20
1927 5.487.174 6.394 0,12
1928 6.158.266 7.538 0,12
1929 5.109.628 Veri Yok 0,00
1930 6.569.436 Veri Yok 0,00
1931 5.906.519 Veri Yok 0,00
1932 4.681.363 Veri Yok 0,00
1933 4.686.659 11.842 0,25

Kaynak: TUIK Istatistik Yilliklar: (1924-2011) TUIK Yaywnlar: Giiler B. (1994) “Il Ozel Idaresi
Gelir ve Giderleri 1925-1990". Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi Cilt: 3 S: 3 Mayis 1994, s.13-28.

Tablo 2.6.°daVilayet Hususi Idarelerinin yaptign egitim yatirrm biitgesinin
1925°de 2.922°den 1933°e¢ 11.842 TL’ye ulastigi goriilmektedir. Vilayet Hususi
Idarelerinin egitime ayirdigi yatirim biitcesi Maérif Vekaleti Yatirnm Biitgesi

igerisindeki ayrilan pay1 %0,12°den %0,25’e ¢ikmustir.

1926-1927 6gretim yilinin sona ermesinden sonra giindiizlii (nehari) ortaokul ve
lise oOgrencilerinden Tcret alinmayacagr kabul edilmistir. Boylece Osmanli
doneminden beri ortaokul ve liselerde alinmakta olan f{icret uygulamasi sona
erdirilerek ortaokul ve liselerde alinmakta olan {icret uygulamasi sona erdirilerek
ortaokul ve liselerdeki 6gretim parasiz ve devlet¢ce sunulmaya baglanmistir. Bu,

Cumhuriyetin en 6nemli kararlarindan biridir.

65




174

175

Cumbhuriyetin baslangicinda ortaokul ve liseler i¢in oldugu gibi ortaokul ve
liselerin ilk ve orta kisimlarina alinacak yatilt ve pansiyonlu 6grencilerden de iicret
alinmaktaydi. 1932 yilinda, okuyan kardeslerden ikisinin iicretinin %15, digerinin
%20 indirimli olmasi, yedi ve daha asagi derecelerdeki devlet memuru ¢ocuklarina
%10 indirim yapilmast kabul edilmistir. Boylece ayni ailede birden fazla okuyan
kardeslerin ve devlet memuru ¢ocuklarinin 6grenim tiicretlerinde indirim yapilarak,

0zendirilmesi saglanmak istenmigtir.*™

2.2. Egitim Kurumlarimn Biitgeleri ve Sayisal Veriler

Bir iilkenin egitime ayirdigi kaynak o iilkenin gelecegine yaptigi yatirimdir.
Tiirkiye’de egitim harcamalar1 biiylik oranda kamu sektoriinden karsilanmaktadir.
Bunun yanisira vakif gelirleri de egitim harcamalarinda yerini almistir. Egitimin her

kademesinde resmi kurumlarin yanisira 6zel 6gretim kurumlari da mevcuttur.

Iktisat kongresinde alman kararlara ek olarak 1929 yilina kadar uygulanan
mali politikada liberal dongiide iktisadi bir yaklasim temel ilke olarak ele alinmist.
Bu ilke geregince devlet biitgesinin denkligi iizerine c¢alisilmali disaridan borg
alinmamaya 6zen gosterilmelidir. Denk biit¢e calismalart Cumhuriyet doneminin ilk
yillarinda ekonominin bir plan ve program dahilinde giiclenmesi i¢in Atatlirk’iin de
tizerinde ciddiyetle durdugu bir konu ve mali ve siyasi bagimsizligin 6nemli bir

gostergesi olmustur.'”

Incelenenen 1923-1933 yillar1 arasinda biitgelere bakildiginda, 1925 yil
haricinde biitge fazlasi vermistir. 1925 yilindaki biitge agiginin en 6nemli sebebi
biiyiik bir gelir kaynagi olan Asar vergisinin kaldirilmasidir. Biitce 6denekleri ve
kesin hesaplarin sonuglari, ekonomide herhangi bir yonlendirici giiciin bulunmadigi

yillarda gercekgi biitgelerin hazirlanmis olmasidir.

Maarif Vekili Mustafa Necati, 22 Nisan 1928’de Meclis’teki biitge
goriismeleri arasinda egitimin ilerleyisi ile ilgili su bilgileri vermistir: ilkokul
sayisinin 6060°a, 6grenci sayisinin 423.263’e yiikseldigini, yeni bir vergi sistemiyle

yurdun her yaninda yeni okul binalarmin yapildigini, iki y1l zarfinda 1233 okulun

Karakiitiik, a.g.m.,s. 68
Ayvaz, a.g.t., s. 61, ayr. Bkz. Cosar, a.g.m., s. 239-259.
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daha hizmete girdigini agiklamistir. Sanayiden yoksun, halki fakir bir {ilke i¢in bu
sayilar azimsanmamalidir. Cabalarin sonraki yillarda da siirdiigii, egitimin ihmal
edilmedigi, genel biitceden maarife ayrilan payin, 1923’te, 3.573.000 TL iken
1927°de 6.159.000 TL, 1930’da 8.200.000 TL, 1935’te 9.058.000TL ¢ikmasindan da
gozlenmektedir. (Milli Savunma’nin ylizde 23, Baymdirligin yiizde 11 genel biitce
payimdan sonra yiizde 5,44 Egitim ile ti¢iincii siradadir. Vilayet hususi idarelerinden
ilkogretime ve ilkokul 6gretmenlerine ayrilan O6deneklerle bu oranin o dénemde

yiizde 10’dan fazla oldugu sdylenebilir.'"®

Sekil 2. 1¢1924-1938 Yillar1 Arasinda MEB Biitcelerinin Baslangic, Yilsonu ve

Harcama Payimna Gore Karsilastirilmasi”

5,00
4,50
4,00
3,50 .
== Baslangi¢ Odeneklerinde
3,00 Bitce Payi
2,50 == Yilsonu Odenekleri Biitce
2,00 Payi
1,50 Harcama Bitce Payi
1,00
0,50
0,00

1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Sekil 2.1°e baktigimizda egitime biitceden ayrilan pay sayisal olarak artmakla
birlikte egitimin milli gelir igindeki pay1 fazla degisiklik gostermemistir. Maarif
Vekaleti’nin 1924 yilindan 1933 yilina kadarki dénemde biit¢e baslangig 6deneginin
biitgedeki pay1 ve Maarif Vekaleti harcama kaleminin biit¢edeki pay1 gosterilmistir.
Sekilde goriildigi gibi 1924-1926 yillar1 arasinda biitce baslangic 6deneginin
biitcedeki pay1 harcama kalemi biitce payina gore daha fazla olmustur. 1928 yilinda

176 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre: I1I), i: 64, (22.4.1928), C: 3, 5.201.
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biitge baslangi¢ 6denegi en diisiikk payr almis, genel biitce icindeki harcama kalemi

pay1 daha yiiksek seyretmistir.

Tablo 2.7. Gergeklesen Merkezi Biitce Harcamalarmin Islevsel Dagilimi

Genel Yonetim Harcamalar iktisadi ve Sosyal Harcamalar

g £ = g X g :

$ s % g5 $ 2 B_% [B_Es

Yillar £ E 5% £8 g 2 ; - %3 % 3

g | B¢ ~Es > 8 £ g E] E E Zrf |E%5E

g 2 T 5 3 L E & @ : . "8 |T8:%

i© ) g i g & 0 - 3 T g ¢ &0

~ $ 8- I A - 2 A%

0 g = A

1926 27 39 12 78 4 2 2 11 3 n
1927 4 39 12 75 4 2 2 16 1 25
1928 23 36 12 yl 5 2 17 5 29
1929 Vi 35 12 71 5 2 - 17 5 29
1930 28 K7} 11 1 5 2 - 17 5 29
1931 28 2 13 73 5 2 16 4 27
1932 35 29 13 7 4 2 2 13 2 23
1933 32 kYA 13 7 4 2 3 13 1 23

Biitce harcamalarmin dagilimiyla ilgili hesaplamalarda, genel biitceden diger
devlet kuruluslarina ayrilan biitgeler ve devletin bor¢ 6demeleri ayri tutulmustur.
Geride kalan harcamalar, harcamalar1 iktisadi ve sosyal isler alanlarindaki islev
gruplara ayrilmasina gore smiflandirilmigtir. 1926-1933 arasinda harcamalarin
islev  gruplarma dagiliminda meydana gelen degismeler Tablo 2.7°de

gosterilmistir.'”’

Biitce harcamalarinin islevsel dagiliminda dikkati ¢eken bir 6zellik savunma
harcamalarinin biiylik bir paya sahip olmasiydi. Bu pay 1926’da %39’dan 1932°de
29’a dﬁsmﬁstﬁr.”SMilli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin, biitce harcamalar i¢inde,

donemin basinda bir hayli kii¢iik olan paylar1 zamanla artrnlstl.179

" Tezel, Yahya S.,“Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Yurt Yaymlari, s. 381-382.
78 Tezel, a.g.e., s., 381.
1 Tezel, a.g.e., s., 383.
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Sonraki yillarda c¢ok dar mali kaynaklart olmasina karsin Cumhuriyet
hiikiimetleri, uzun yillar, denk biitce ilkesini titizlikle korumuslar, hatta, tarim
kesimini canlandirmak i¢in asar vergisinin kaldirilmasina ragmen ve biit¢enin
yaridan fazlasi savunma harcamalarina gittigi halde, ulusal demiryolu yatirimlari igin
de kaynak ayirabilmislerdir. Diinya bunalimi yiiziinden dis ticaret daralip kamu

gelirleri azaldig1 zaman bile kagit para basma yolunu segmemislerdir.'®

Gergekten de Cumhuriyet’in ilk yillarinda zaten ¢ok dar olan biitge, 1925°de
asar kaldirildiktan sonra biisbiitiin daraldi.’® 1926-1933 yillar1 arasinda ortalama
olarak 200 milyon lira civarinda degisen devlet gelirlerinin yaklasik olarak yiizde
60’1 vergilerden geliyor, yiizde 20’sine yakin bir boliim ise tekel kazanglarindan
kaynaklaniyordu. Yabancilardan satin alinan bazi 6nemli tekellerin ve bazi yerli

tekellerin 6zellestirilememesinin nedenini burada aramak gerekir.*®
1929°da Ismet Pasa Biiyiik Millet Meclisi’nde soyle dile getirmektedir:

“Bizim i¢in ¢ok agwr ve zahmetli sayilacak didinmelerden sonra deviet idaresinde
acik biitce belast ortadan kaldirilmigtir. Gii¢ kazanilan bu iyilikten séz ederken ozellikle
belirtmeliyim ki acik biitce tehlikesi artik iyi doktorlarin dikkat ve gozlemleri altinda

niiksetmeyecek bir hastalik degil, her idare adaminin, her vatandasin oniine gériinerek gelir

bir mikrop olmustur. Gelecekte bu mikrop hi¢bir zaman biinyemizi etkileyemeyecektir. ™

2.2.1.11k6gretim ve Ortaégretim

Cumbhuriyet’in kurulusu ile birlikte egitimin temel dayanagi millilik olmustur.
[Ikdgretimin hiukuksal dayanagi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi 1924 Teskilat:
Esasiye Kanunu ile birlikte yiirlirlige girmistir. Tirk kavrammin vurgulandig

yasada ilkdgretimin Tiirkler i¢in zorunlu oldugu ifade edilmistir.184

Cumbhuriyet’in Ismet indnii’niin Baskanliginda kurulan ilk hiikiimeti 29 Ekim

1923 giinii yeni bir toplum diizenine gecisi amaglayarak ilk hiikiimet programim

180 venal, a.g.e. 5.72-73.

'8! Giineri Akaln, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar1”, Cumhuriyetimizin 85. Yila Armagan, Maliye
Bakanh@ Yayinlari, Ankara, 2008, s. 45.

182 venal, a.g.e. s.74.

18 Yenal, a.g.e. 5.74-75.

184 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun no:491, kabul Tarihi: 20/Nisan/1340(1924), Resmi Gazete No:71,
Diistur; 5/1019. Kanunun 87.Maddesi soyledir: Iptidai tahsil biitin Tiirkler icin mecburi
devletmekteplerinde meccanidir.
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185
186
187

olusturdu. Hiikkiimet programi bir nutuk seklinde olusturulup milll egitim ve

ilkogretime iliskin bir goriis belirtilmedi.'®® Fakat tiim il, ilge ve beldelere gonderilen
genelgelerle Osmanli’dan devralinan ilkogretimin mevcudu ortaya kondu. Amaglanan,

mevcut duruma gore ihtiyaglar tespit edebilmekti.

Maarif Vekili Vasif Bey, Muallimler Derne§i’nin caymda yaptigt bir
konusmasinda “hiikiimetin muntazam ve kat’i bir tedrisat siyaseti takip ettigini”
sOyleyerek, ilkégretimin bugiinkii durumunun kétii oldugunu ifade etmisti. Bu koti
durumdan kurtulmasmmin  harcamalarin  genel Dbiitgeye aktarilarak miimkiin
olabilecegini, Meclis ¢ogunlugunun da bunu istedigini ifade etmistir. Ayrica
Meclis’e sunulacak “Maarif-i Umumiyye Kanunu” tasarisinda da bunun yer aldigini

belirtmistir.*®®

1923°te alt1 senelik ilk tahsil veren 589 kiz ve 4181 erkek mektebi olmak
tizere 4770 ilkokul vardi. Buna 15 ilk yati, 87 lise ve ortamekteplerin ilk kisimlart ile,
Ogretmen okullarina baglh 22 tatbikat mektebi de eklendiginde ilkokullarin sayisi
4894’1 bulmaktaydi. Bu mekteplerden koylerde bulunanlar muhtelit, sehir ve
kasabalarda olanlar kizlara ve erkeklere mahsus olmak iizere ayrilmusti. Ilkokullarda
caligan Ogretmenlerin sayist 10102 idi. Bu 6gretmenlerin aralarinda 1 ve 2 smifl
ogretmen okullar1 mezunlar1 da dahil olmak iizere ancak 2734 &6gretmen okulu

mezunu 6gretmen bulunmaktayda.

Yine 1923-1924 egitim-6gretim doneminde iilke genelinde ilkokul olarak
yapilmis Devlete ve evkafa ait 2594 bina vardi. Okul olarak yapilmamis 1207 bina
da yine Devlete ait bulunmakta ve Ogrenciler i¢in uygun sartlar saglanamamasina
ragmen okul olarak kullanilmaktaydi. Bu nedenle, Cumhuriyet hiikiimeti, okul binasi
yapimui igini ilkogretim alaninda yapilacak islerin basina aldi. 1926°da Avrupa’dan
yabanci bir uzman getirterek Vekalet i¢inde bir insaat dairesi olusturuldu ve 22 Mart
1926 tarih ve 842 numarali Maarif Teskilatina Dair Kanun ile resmi ve hususi higbir
mektep binasinin Maarif Vekaleti’'nce plani yapilmadan ingasina miisaade etmemek

yetkisini almugt1.*®’

Kalayct, a.g.e., s.19.

Ergiin, a.g.e., s. 68.

Faik Resit (Unat), “Ilk, Orta, Yiiksek Tedrisatimizin On Senelik Bilancosu”, Fikirler, 29 Tesrin-i
evvel 1933, s.22., Maarif Teskilatina Dair Kanun, Kanunun numaras1 : 789, Kabul Tarihi:
22/111/926, Nesir Tarihi: 3/IV/926.
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Vekaletin insaat dairesi lilkenin insaat sartlarini, malzemesini tetkik ederek
her yerde bulunan maddelerle kargir, tugla veya kerpi¢ ile yapilmaya elverisli
saglikli sartlar1 haiz muhtelif tipte mektep planlar1 hazirlayarak vilayetlere gondermis
ve bu esaslar dairesinde vilayetlerce sechirlerde ve koylerde okul insaatina
baslanmistir. Sehir ve kasaba mektepleri vilayet biitgesinden verilen tahsisatla, kdy
mektepleri vilayet biitgesinden yapilan nakit yardim ve kdy kanunu geregince

koyliiniin temin ettigi malzeme ve is¢i ile yapilmaktaydi.

Tablo 2.8. 1926 Yilinda yeniden yapilan ilkokul binalarinin tiirii ve sayisi

Beton | Kargir | Ahsap | Kerpig
Vilayet ve Hususi biit¢elerinden 54 487 138 36
Evkaf tarafindan 0 8 0 0
Hususi cemiyetler tarafindan 0 2 4 1
Koyliiler tarafindan 0 1056 557 307
TOPLAM (adet) : 54 1553 699 344

188

Muallim maaglarinin oldukg¢a diisiik olmasi, genel biitceden ve il 0Ozel
idarelerden muallim maaglarina yeteri kadar biitce ayrilmadigi ve maarife ayrilan
biitgenin yeterli gelmemesi sebebiyle; Muallimler Birligi’nin 1924 yilinda muallim
maaslarinin goriisiildiigii sirada Meclise sundugu dilek¢ede sorunun yalnizca mahalli
idarelerden kaynaklanmadigini da ortaya ¢ikarmaktadir. Genel biitgeden maas alan
ilk mektep muallimleri i¢in belirlenen maas miktarlar1 o kadar diisiiktiir ki, bu durum
vilayetlere ornek teskil etmekte ve vilayet hususi idarelerinin bu tutarin ¢ok daha

altinda bir maagla muallim calistirmalarina yol agmaktadir.

02 Mayis 1925 tarihinde toplanan “Muallimler Birligi Umumi Kongresi’nde
de benzer olumsuzluklar yinelenmis, yiiriitme heyetinin bir yillik faaliyetinin
sunuldugu raporun 14. bolimiinde muallim maaglarinin diizeltilmesi i¢in basta

Bagvekalet olmak {izere, Maarif vekaletine ve Meclise ayr1 ayr1 basvurularda

8

bulunuldugu raporlanmlstlr.18 Kongre =zabitlarindan daha o©nceki yillardaki

Cakan, a.g.m., s. 98.
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kongrelerde oldugu gibi ilkdgretimin ve bununla birlikte muallim maaslarinin hususi
idarelerden kurtarilmas1 yoniinde bir¢ok 6nerge verildigi anlagilmaktadir. Kongre’nin
bu konu iizerindeki goriismelerinde donemin maarif vekiliyle bu konuda hemfikir
olundugu agiklanarak “ilk tedrisatin miimkiin oldugu kadar idare-i husisiyeden

kurtarilarak idare-i umfimiyeye devri esds1” oybirligi ile kabul edilmistir. **°

Yerel idarelerin ilk egitim alanina kaynak aktarmakta yarattiklar1 olumsuz
tavirlart donemin Maarif vekilleri bile kabullenmistir. I. Donem TBMM’nde Maarif
Vekilligi yapan Hamdullah Suphi Bey 1921 yilinda Hakimiyet-i Milliye

gazetesindeki miilakatinda genel savastan beri hususi idarelerin ilkdgretim icin

yarattiklar1 sorunlari ortaya koymustur.'*°

Hamdullah Suphi Beyin belki de bu konudaki en somut serzenisi, 1925
yilinda Ik Tedrisat Muallimleri Dernegi’'nde yapmis oldugu konusmasidir.
Hamdullah Suphi Bey konusmasinda, gerek Tedrisati Iptidaiye vergisinin koylii
tizerindeki olumsuz etkilerini gerckse tasra egemenlerinin egitim tizerindeki olumsuz

tasarruflarin1 hiikiimetin bir parcast oldugu halde agiklar:

“Idarei hususiye maarifimizde tahribat viicuda getirmistir. Onun kaydedilecek
ziyandan baska bir neticesi yoktur. Tedrisati iptidaiye kanunu, bu defa dogrudan dogruya
koyliiye: “parayr ver, sana mektep yapacagiz” diyor. Demek ki, koyliiden ilk istedigimiz,
hakikaten kendisine ezici gelen agir bir vergidir. Vergiden maada biz, kéyliiden ¢ocugunu
istiyoruz, bu vergilerin en agwidwr. Ciinkii Anadolu’da kalan son erkeklerin yardimcusi,
kadin ve cocuktur.... Fakat biitiin miiskilat bu noktalarda degildir. Anadolu ve Istanbul
matbuatinin, asil koyliilerin ve halkin, onlara tavassut eden meb uslarin bu vergi dolayisile
miitemadi isittikleri sikdyet, bize faciamn ve hatamin yalniz bir kismimi gosterir. ...Nasil
tasavvur edebiliriz ki, koyliiniin alin terini, emeklerininin, biitiin halka maarif verecek bir iste
samimiyetle ¢alisabilsinler. Tedrisati iptidaiyemizin bu efendiler tarafindan miitalaa ve
miinakasa edilmesi her hangi bir noktai nazardan millet ic¢in yeisten baska bir sey
getirmiyor. ...Gegen sene meclisi umumiye, muallimlerin maasin iigyiiz kurusa indirmegi
teklif ve kabul ettiren hact Necip efendi, takip ettigi maksadi, hususi bir eglence dleminde
ifsa etmistir: Maaglarim tigyiize indirttigimiz vakit, hocalarin istifa edeceklerini biliyorduk,

nasil ki boyle oldu. Onlarin yerine biz istediklerimiz koyacag“zz”lg1

189 Cakan, a.g.m., s. 98.

190" “Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey Efendiyle Miilakat”, Hakimiye-i Milliye, 10 Mart 1337, s.1.
101 Cakan, a.g.m., s. 100, ayr. Bil, bakiniz, Hamdullah Suphi, Dagyolu, Birinci Kitap, Tiirk Ocaklar1
Hars Heyeti nesriyatindan, Istanbul: Yeni Matbaa, s,6.
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I. TBMM faaliyet siirecinde hususi idarelerin muallim maaslarin1 6dememe
ve maaslarin genel biitceden karsilanamamas1 gergekligi karsisinda, mebuslardan bir
kismi yerel idarelerin denetlenmesi ve yetkilerinin daraltilmasi amagl diizenleme
taleplerinde bulunmus, Siverek mebusu Mustafa Liitfi Beyin “muhasebe-i hususiye
teskilatinin lagviyla memurini maarif masatinin muvazene-i umumiyeden tesviye ve
itas1” baglikli teklifi bunun o6rneklerindendir. Ne var ki, teklif, ilgili Dahiliye ve
Maarif Vekaletlerinden farkli karsiliklar bulmus, Maarif Vekaleti yasanilan bu
sorunlar nedeniyle teklife olumlu yaklasirken, Dahiliye Vekaleti bu teklifi halka
dogru gidildigi bir donemde mahalli idarelerin yetkilerinin daraltilmasi olarak

yorumlayarak red etmistir.'%?

Ortadgretim; temel egitime dayali olarak, en az 3 yillik 6gretim veren genel
ortaokul ve liseler ile Kiz ve Erkek Sanayi Mektepleri, Ogretmen Okullar1 ve Imam
Hatip Okullarindan olusmaktadir. Cumhuriyet Doneminde egitim sistemi Mustafa
Kemal (Atatiirk) tarafindan belirlenmistir. Mustafa Kemal 22 Eyliil 1924 tarihinde
“En miihim, en esasli nokta egitim meselesidir. Egitimdir ki bir milleti, ya hiir,
bagimsiz, sanli, yiiksek bir toplum halinde yasatir, ya da bir milleti esaret ve sefalete
terk eder” diyerek, Tiirk Milleti i¢in egitimin ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha

Vurgu1am1$t1r.193

1924 tarihinde riistiyeler ve idadiler ti¢ yillik ortaokul ve ii¢ yillik lise haline

getirilmistir.

Milli Egitim Bakanlig, egitime bir yon vermek ve sorunlari ¢c6zmek tizere bir
dizi caligmalar baslatmis ve Heyet-i Ilmiye adinda kurullar kurmustur. Heyet’i
[lmiye’nin 15 Temmuz 1923’de yapmis oldugu ilk toplantis1 Milli Egitim Suralarmin

ilk baslangicidir ve olduk¢a dnemlidir.

Ortadgretim ile ilgili Heyet-i Ilmiye’de alman karar; “Sultani” adinin “lise”
olmasi, liselerin bir veya iki devreli olmak {izere iki kademeye ayrilmasidir. Toplanti
da 1923’den Once 55 olan ortadgretim kurumunun, Cumhuriyet’ten sonra hizla

artarak 74’e ulastig1 vurgulanmistir. 194

192 Cakan, a.g.m., s. 101, TBMM Zabat Ceridesi (Devre 1), I: 94 (4.11.1336), s. 249-253.

19 Cengiz Dénmez, “Atatiirk ve Cumhuriyet Déneminde Ortabgretim”, Gazi Universitesi, Gazi
Egitim Fakdiltesi, s. 258.

% Donmez, a.g.m. , s. 259.
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2.2.2. Millet Mekteplerine Ayrilan Biitce

Milli Miicadele’den itibaren egitimin halka yayginlastirilmasi i¢in halk egitimi
konusuna agirlik verilmistir. Bu itibarla, Millet Mektepleri Teskilat1 Talimatnamesi
11 Kasim 1928°te kabul edilerek 24 Kasim’da yiiriirliige girmistir.195 Ayr1 biitgesi
olan millet mekteplerinin biitgesini devlet karsilamakta zorlandigindan ek gelir

kaynaklar1 teminine gidilmisti.

Her il veya ilgedeki Millet Mektebi teskilat1 gelir ve giderleri igin “Idare Heyeti”

tarafindan bir biit¢e diizenlenerek Maarif Vekaleti’nin onayina sunulmaktaydi.
Millet Mektepleri’nin gelir kaynaklari:

1- 11 6zel biitgelerinden nakledilecek para,

2- Yerel Ticaret ve Ziraat Odalarindan alinacak yardimlar,

3- Belediyelerden alinacak yardimlar,

4- 1dare kurullarmin bolge halkindan topladig: yardimlar,

5- Millet Mekteplerine devam etmeyenlerden alinacak 5-60 TL arasinda
degisen para cezast,

6- Genel biitceden egitim i¢in ayrilan para,

7- Cumbhuriyet Halk Firkasi Tegkilati, Tiirk Ocaklar1 ve buna benzer
kurumlara 6zel kisilerin yaptig1 maddi yardimlar,

8- Biiylik soylevin plak satisindan elde edilen kazang.

1928 yilinin sonu ile 1929 yilinin baslar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ok sayida Millet
Mektebi agilmustir. *%

Millet Mektepleri ©deneginin devlet biitcesine konulmayip, masraflart
karsilamanm 11 Ozel Idarelerine birakilmasi 6denek sorunu yaratmistir. Millet
Mektepleri hareketinin yiiriitilmesinde iller esas alimmistir. Dogal olarak gerekli
odenegi de 11 Ozel Idareleri yapmistir. 11 Ozel Idare Biitceleri i1 Genel Meclisi
tarafindan yapilmis ve Il Genel Meclisi de o ile bagh ilge temsilcilerinden

olusmustur.197

1% Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi. Belge No: 030. 18.1.2/1. 1. 13 (1), 7284 Numaralh Kararname;
K.Ariburnu, Milli Miicadele ve Inkilaplarla ilgili Kanunlar, C.I, Giizel istanbul Matbaasi, Ankara
1957, s. 314, 321

19 Millet Mektepleri Muallimlerine Maarif Vekili ismet Pasa tarafindan gonderilen tamim, Maarif
Vekaleti Mecmuasi, 17 (1929), s.91-92.

Y97 Ayvaz, a.g.t., 5.68.
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Millet Mektepleri’nin 1929 yili biitcesi 670.407 TL s1 maag ve tcret, 211.101
TL’si diger masraflar olmak {izere toplam 881.508 TL’dir. Hiikiimet, Millet
Mektepleri tasarisinin kabuliinden sonra yeni basilacak alfabe, imla ve okul
kitaplarinin devlet matbaasinin ve Millet Mektebi harcamalarma karsilik olarak

egitim biitgesine ek 6denek eklenmistir."*®

Tablo 2.9. Millet Mektepleri Biitcesi (1928-1933)

Yillar Maas ve iicret Diger Masraflar Toplam
(T.L)

1928-1929 670.407 211.101 881.508
1929-1930 553.445 200.806 754.251
1930-1931 420.610 121.814 542.424
1931-1932 194.364 57.648 252.012
1932-1933 93.774 29.202 122.976
1933-1934 42.273 9.287 51.560

Kaynak: Madrif 1928-1935 Millet Mektepleri Faaliyeti Istatistigi, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, Istanbul: 1935.

Tablo 2.9’da Millet Mektepleri’nin kuruldugu yildan 1934 yilina kadar mektep
biitcelerinde stirekli diisiisler kaydedilmistir ancak genel biitceden MEB’na ayrilan
blitce donemlerin siyasi, ekonomik ve politik etkilerine gore degiskenlik gostermistir.
Tablo sunu gosteriyor ki, Millet Mektepleri ilk yillarda hem siyasi hem mali agidan

desteklenmis olup, ilerleyen yillarda bu destegin oldukca azaldig1 goriilmektedir.

2.2.3. ilkégretmen Okullar1 Mali Durumu

Kurtulus Savasi Donemi’nde de deginildigi gibi, TBMM Hiikiimeti, 8 Nisan
1923°te ¢ikardigy Iddre-i Vildyet Kdnunu ile Tedrisdt-1 Ibtiddiye Kdanun-i
Muvakkati’nin Tddiline Dair Kanun’la ilkdgretmen okullarini, il 6zel idarelerinin
elinden alarak, Maarif Vekaleti’ne baglamisti. Kanun, 1923 Eyliiliinden itibaren ilk
O0gretmen okullarmin biitiin maas ve masraflarinin, Maarif Vekaleti Biitcesinden

karsilanmas1 ongorilmiistii. Ancak, Maarif Vekaleti’nin 1921-1933 yillar arasinda

1% Ayvaz, a.g.t., 5.69.
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genel biitcenin ¢ofu zaman %1’ine ancak ulasan biitgesi’™, 6zellikle Mustafa
Necati’nin baslattig1 yeni 6gretmen okulu binalar1 yapma ve mevcutlari 1slah etme
politikasini finanse etmeye yetmemis; ve bilindigi gibi Mustafa Necati, finansman
sikintisin1 bir nebze de olsa gidermek gayesiyle Muallim Mekteplerine Mudvenet

Hakkinda Kanun’u gikarmak mecburiyetinde kalmgt.2%

Atatiirk Devri’nde ilk 6gretmen okullar1 tahsisati, Maarif Vekaleti Biit¢esinin
onemli kalemlerinden birisi olmustur. Nitekim bu okullarin, 1928’de Musiki
Muallim Mektebi ve Koy Muallim Mektepleriyle birlikte 1.000.000 TL olan
tahsisati, Maarif Vekaleti’nin 9.631.033 TL’lik biitgesinde %10.3’liik bir oranla
onemli bir yer tutmaktadir, bu oran 1929 yilinda da hemen hemen ayn1 olmustur. Ik
Ogretmen okullari tahsisati, 1930’Iu yillarda, okul sayisindaki diigmeye paralel olarak

azalmaya baslamls‘ur.201

1930 yilinda Muallim Mektepleri Talinametnamesinde okullara ait bilumum
ingaat ve tesisat isleri i¢cin okul miidiiriiniin baskanlhiginda bir “miibdyaa komisyonu”
kurulmasi Ongoriilmiis, ayrica her ilk Ogretmen okulunda, yine miidiiriin
baskanliginda basmuavin ve “Muallimler Meclisi” tarafindan gizli oyla se¢ilen ikiser
ogretmenden ve okul doktoruyla dahiliye sefi ve hesap memurundan meydana gelen
bir de “miibdyaa heyeti” olusturulmus, bu heyet, komisyonca mukaveleye baglanan
ve emanet suretiyle yapilmasina karar verilen seyleri icra gorevini yapmaktaydi.
Parasiz yatili 6grenciye bir yil zarfinda verilecek elbise, kundura ve diger levazimin
cins ve miktari; tahsisat dairesinde olmak iizere, okulun bulundugu mahallin hava
sartlartyla diger ozelliklerine gore miibayaa heyetince belirleniyordu. Bu heyet,
ayrica parasiz ve kimsesiz 0grencilere verilecek kitap ve kirtasiye geregleriyle cep

har¢hg1 miktarini da belirlerdi.?®?

199°1921-1937 kesin hesaba gore Genel Biitceden Maarif Vekaleti Biitcesine ayrilan paylar ve bunlarin
yiizdeleri igin bakiniz. H.A. Yicel, a.g.e., s. 255.
(Baz1 yillar bu oran %2’nin biraz istiine ¢ikmistir. Mesela, 307.101.388 TL lik 1928 Mali yili
biitgesinde Maarif Vekaleti’'ne 6.575.804 TL ayrilmigtir. (Bu rakam 1928 kesin hesap cetvelinde
9.631.033 Tl olarak gosterilmistir.

20 Cemil OZTURK, “Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikas1”, Tiirk Tarih Kurumu, 2. Basim,
Ankara, 2007, s. 112.

28 ¢ Oztiirk, a.g.e., s. 113.

22 ¢ Oztiirk, a.g.e., s. 113.
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Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi’ne gore, koy muallim mekteplerinin

mali isleri de Muallim Mektepleri Talimatnamesi’ne gore yiiriitiiliiyordu.?®

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 1937 yilina kadar, Yiikksek Muallim Mektebi

tahsisat1 30.000 TL civarinda olmustur.204

1924-25 6gretim yili basinda, Musiki Muallim Mektebi’nin kendi tahsisati
yoktu. Bundan dolayi, okulun her tiirlii ihtiyaci, misafiri oldugu Erkek Muallim
Mektebi tarafindan karsilanmustir. Ik defa 1925 yil1 biitgesine, okul igin 9.960 TL’lik
bir tahsisat konulmustur. Bu tahsisat, sonraki yillarda okulda nicelik ve nitelik
bakimlarindan meydana gelen gelismelere paralel olarak devamli surette artmistir.
Nitekim, 1929 biitcesine okul i¢in 35.000 TL tahsisat konmustur. Ayni biitcede,
Yiiksek Muallim Mektebi’ne 30.000 TL, Miilkiye Mektebi’ne 34.000 TL ve Sanayii
Nefise Mektebi’'ne 14.000 TL tahsisat ayrilmasi, bu yillarda cumhuriyet
hiikiimetlerinin miizik egitimine ve buna baglh olarak da miizik G6gretmeni
yetistirilmesine ne kadar 6nem verdigini gostermesi bakimindan son derece

onemlidir.?®

2.2.4 Darilfiiniin

Cumhuriyet Hikiimeti, basglangicindan beri yenilik ve devrimlere beklenen
sicaklikta yaklasmayan Istanbul Dariilfiinunu 31.05.1933 tarihinde Kapatt1.
1.8.1933’te de Istanbul Universitesi’nin kurulusuna gecildi. Eski Dariilfiinin
miiderrislerinden secilenler ve Almanya’dan gbcen ¢ofgu Musevi asilli yabanci
profesdrlerle o giinkii deyimle “Berlin disinda en biiyik Alman Universitesi”
olusturuldu. Ama, Universite Maéarif Vekaleti’nin denetimi altindaydi. 1924’te
Zonguldak’ta, Ticaret Vekaleti’ne bagli olarak acilan Yiiksek Maden Miihendis
Mektebi; 1931°de kapanmisti. Maarif Vekéletine bagl yiiksek tahsil kurumlar1 da

sunlardir:
Istanbul Dariilfiininu:

5 tiyeli bir Dariilfiintin Divani (Senato) tarafindan yonetilen bu baslica kurumda

Edebiyat Fakiiltesi, ilahiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi ile Eczaci ve

203 ¢, Oztiirk, a.g.e., s. 153. (Kéy Muallim Mektebi Talimatnamesi madde 13) 12 Ekim 1926

204 ¢, Oztiirk, a.g.e., s. 192. (1928-29 yillar1 tahsisat1 i¢in bakiniz Maarif Vekaleti Mecmuast, .S. 16.,
Mayis 1928, s. 593.)

25 ¢, Oztiirk, a.g.e., s. 201.
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Disci Mekteplerinin 1897-1926 arasinda 3994 mezun verdigi, Miilkiye Mektebi’nde
ise 1926-27 yilinda 1. Ve 2. Smiflarda toplam 37, 3. Smifin idari Subesinde 16, Mali
subesinde 7, siyasi subesinde 6 olmak iizere 66 O6grencinin bulundugu tespit

edilmektedir. Dariilfiinun’un genel 6gretim kadrosu 265, 6grenci, mevcudu 2837dir.
Ankara Hukuk Mektebi:

Onursal Bagskan1 Mustafa Kemal Pasa, Tiirk Hukuk Tarihi Onursal Profesorii
Ismet Pasa, Talim Heyeti Baskam Adliye Vekili Mahmud Esad Bey’dir. 1925°te

Ogretime agilan bu okulun 1. Ve 2. Siniflarina 525 6grenci devam etmistir.
Ticaret ve Ziraat Vekaletlerine bagli meslek okullar1 da sunlardir:

Ticaret Vekaletine bagli okullar: Istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi, Trabzon,
Ankara, Konya, Adana, Antalya Ameli Ticaret Mektepleri.

Ziraat Vekaleti’'ne bagl okullar: Izmir, Karesi (Balikesir), Bursa, Edirne,

Ankara, Adana, Sivas, Konya, Erzincan, Kastamonu, Corum Ziraat mektepleridir.

Bu meslek okullarinin mevcutlari 50-90 arasinda degismekte, her biri yilda 20-
30 mezun verebilmektedir. Yaklagik sayilarla, diger bakanliklara bagli bu okullarin

toplam kapasitesi 1000, mezun sayisi da 300 civarinda olmustur.?%

Gazi Orta Muallim Mektebi ve terbiye Enstitiisii’niin maas ve ticretler harig
yullik tahsisati, 1928 yilinda, 30.000 TL dir. Bu rakam 1929 yilinda, okul teskilat ve
kadrosunun genislemesine paralel olarak, 100.000 TL’ye ¢ikmisti. Bu tarihte,
Miilkiye Mektebi’nin yillik tahsisati 100.000 TL, Yiiksek Muallim Mektebi’nin
30.000 TL ve Sanayii Nefise Mektebi’nin 14.000 TL dir.%”

26 gakaoglu, a.g.e., s. 219-220.
27 Oztiirk, a.g.e., s. 222.
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2.2.5. Egitim Kurumlari ile ilgili Sayisal Veriler

Tablo 2.10°daki veriler dogrultusunda Cumbhuriyetimizin ilk on yilim

kapsayan 1923-1933 yillar1 arasinda egitim goren tiim Ogrencilerin okullara gore

artis oranlaria bakacak olursa;

Tablo 2. 10. 1923-1933 Yillar1 Arasindaki Ogrenci Sayisi

Seneler | ilkokul | Ortaokul | Lise | Ogretmen | Mesleki | Dariilfiinun | Toplam
Okullan ve ve Yiiksek

Teknik Okul

Okullar:
1923-24 | 341.941 5.905 1.241 2.528 6.547 2914 361.076
1924-25 | 390.368 10.052 2.234 3.771 7.147 3.483 417.055
1925-26 | 406.788 11.622 2.748 4.133 6.835 3.930 436.056
1926-27 | 435.563 | 15.644 3.159 4.558 6.581 3.551 469.056
1927-28 | 461.985 19.858 3.819 5.022 7.718 3.918 502.320
1928-29 | 477.569 23.225 4.168 5.749 8.504 3.827 523.042
1929-30 | 469.071 25.398 4.746 5.410 8.150 3.682 516.457
1930-31 | 489.299 | 27.093 5.699 5.535 9.101 4.186 540.913
1931-32 | 523.611 30.316 6.940 5.293 9.203 4,704 580.067
1932-33 | 567.361 | 36.068 7.873 2.059 7.013 5.295 625.669

Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-
72.Maarif 1923-32 istatistikleri, istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, s.2., Hasan Ali Yiicel,
“Tiirkiye’de Orta Ogretim” Kiiltir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, 1. Basim, Ankara, 1994,

S.47-68.
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Ilkokullarda 1923 yilinda egitim gdren &grenci sayist 341.941°den 1933

yilinda 567.361°¢ ulasarak %52.3 oraninda artis gostermistir. Ortaokullarda 1923

yilinda egitim goren dgrenci sayist 5.905’den 1933 yilinda 36.068’e ulasarak %210

oraninda biiyiik bir artis gostermistir.Liselerde 1923 yilinda egitim gdren 6grenci

sayist 1.241°den 1933 yilinda 7.873’¢ ulasarak %216 oraninda biiylik bir artis

gostermistir.Ogretmen okullarinda 1923 yilinda egitim goren &grenci sayis

2.528’den 1933 yilinda 2.059’a diisiis olmus ve toplam %23.5 oraninda artis

gostermistir.Meslek ve teknik okullarinda 1923 yilinda egitim goren 6grenci sayisi

6.547°den 1933 yilinda 7.013’a ¢ikmigolmakla birlikte sadece %13 oraninda kiigiik

bir artis gostermistir.Dariilfiinun ve Yiiksekokullarda 1923 yilinda egitim goren

ogrenci sayist 2.914’den 1933 yilinda 5.295’e¢ ulasarak %65 oraninda artis

gostermistir.
Tablo 2.11. 1923-1933 Yillan Arasindaki Okul Sayisi
Seneler | lkokul | Ortaokul | Lise | Ogretmen | Mesleki | Dariilfiinun | Toplam
OKkullan ve ve Yiiksek

Teknik Okul

Okullar
1923-24 | 4.894 72 23 20 64 9 5.059
1924-25 | 5.987 64 19 26 70 9 6.175
1925-26 | 5.975 68 21 26 59 11 6.160
1926-27 | 5.995 135 52 23 38 17 6.260
1927-28 | 6.043 78 42 23 44 18 6.248
1928-29 | 6.600 78 49 25 47 18 6.817
1929-30 | 6.562 82 51 24 48 17 6.784
1930-31 | 6.598 83 57 25 59 17 6.839
1931-32 | 6.713 80 61 24 63 18 6.959
1932-33 | 6.778 190 66 24 68 18 7.144
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Kaynak: istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-
72.,Maarif 1923-32 istatistikleri, istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, s.2-3., Hasan Ali Yiicel,
“Tiirkiye’de Orta Ogretim” Kiiltiir Bakanlig1 Milli Kiitiiphane Basimevi, 1. Basim, Ankara, 1994,

S.47-68.

Tablo 2.11°de goriildiigii gibi 1923 yilinda 5.059 olan toplam okul sayisi

7.144 cikmistir. Cumhuriyetimizin ilk on yilinda okul sayisinda %41 oraninda artig

saglanmustir. Bu okullarda en az artis Ogretmen Okullarinda ve Mesleki ve Teknik

Okullarda olmustur.

Tablo 2. 12. 1923-1933 Yillar1 Arasindaki Ogretmen Sayisi

Seneler | ilkokul | Ortaokul | Lise | Ogretmen | Mesleki | Dariilfiinun | Toplam
Okullan ve ve Yiiksek

Teknik Okul

Okullar
1923-24 | 10.238 796 513 325 583 307 12.762
1924-25 | 13.822 720 555 385 974 349 16.805
1925-26 | 14.309 760 671 429 929 420 17.518
1926-27 | 14.231 1.392 857 358 573 357 17.768
1927-28 | 15.194 791 594 391 698 451 18.119
1928-29 | 15.718 815 510 417 715 515 18.690
1929-30 | 15.308 982 578 461 789 502 18.620
1930-31 | 16.318 1.068 637 398 815 526 19.762
1931-32 | 16.973 963 637 320 729 526 20.148
1932-33 | 15.064 1.380 1.827 S 77 502 19.550

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-72.
Maarif 1923-32 istatistikleri, istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, 5.2-3.

*1932-33 yillar1 arasinda Ogretmen okullarinda ders veren 6gretmen sayilaria ulasilamamistir.
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Tablo 2.12°de gorildigi gibi 1923 yilinda 6gretmen sayist 12.762’den 1933
yilinda 19.550’ye ¢ikmistir. Cumhuriyet’in ilk on yilinda 6gretmen sayisinda %53

oraninda artis olmustur.

Tablo 2.13. 1923-1932 Yillar1 Arasinda ilkokuldan Mezun Olan Ogrenci Sayisi

Yillar Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
1923-24 10.238 Y e —
1924-25 13.822 390368 | T
1925-26 14.309 406.788 | T
1926-27 14.231 435563 | T
1927-28 15.194 461985 | T
1928-29 15.718 477.569 26.275
1929-30 15.308 469.071 19.823
1930-31 16.318 489.299 21.179
1931-32 16.973 523.611 21.198
1932-33 15.064 567.361 24.740

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-
72.,Maarif 1923-32 istatistikleri, istanbul, Devlet Matbaas1, 1933, s.9.

1923’ten 1928’e kadar ilkokuldan mezun 6grenci sayisi toplanamamustir. 1928-
1933 yillan arasinda ilkokul 6grenci sayilarinda artis olmakla birlikte, mezun olan

ogrenci sayisinda diisme yasanmustir.
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Tablo 2.14. 1923-1932 Yillar1 Arasinda Ortaokuldan Mezun Olan Ogrenci

Sayisi
Yillar Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
1923-24 796 5905 | @ -
1924-25 720 10052 | T
1925-26 760 11622 | T
1926-27 1.392 15644 | T
1927-28 791 19.858 1.909
1928-29 815 23.225 1.970
1929-30 982 25.398 2.682
1930-31 1.068 27.093 4.005
1931-32 963 30.316 4.365
1932-33 1.380 36.068 5.638

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-
72.Maarif 1923-32 istatistikleri, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, s.32., Hasan Ali Yiicel,
“Tiirkiye’de Orta Ogretim” Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, 1. Basim, Ankara, 1994,
s.47-68

1928 yilina kadar ortadgretimden mezun olan 6grenci sayist bulunamamustir.

1923-24 ile 1932-33 yillar1 arasinda 6grenci sayisinda %510 gibi ciddi bir
artis olmus, bu artig 1928-33 yillar1 arasinda ortaokuldan mezun 6grenci sayilarina da

yansimigtir.

83



Tablo 2.15. 1923-1932 Yillar1 Arasinda Liseden Mezun Olan Ogrenci Sayisi

Yillar Ogretmen Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
Sayisi

1923-24 513 o R —
1924-25 555 2234 | T
1925-26 671 2748 | T
1926-27 857 3.159 463
1927-28 594 3.819 398
1928-29 510 4.168 390
1929-30 578 4.746 550
1930-31 637 5.699 1.093
1931-32 637 6.940 1.150
1932-33 1.827 7.873 1.289

Kaynak: Istatistik Gistergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-72., Maarif
1923-32 Istatistikleri, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, 5.34., Hasan Ali Yiicel, “Tiirkiye’de Orta
0gretim " Kiiltiir Bakanhg1 Milli Kiitiiphane Basimevi, 1. Basim, Ankara, 1994, 5.47-68.

1926-27 yillar1 arasinda liseden mezun ogrenci sayilarma ulasilmis, 1926-
27°den 1932-33 yillar1 arasinda olduk¢a Onemli miktarda mezun sayisinda artis

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.16. 1923-1932 Yillar1 Arasinda Ogretmen Okullarindan Mezun Olan

Ogrenci Sayis

Yillar Ogretmen Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
Sayisi

1923-24 325 2528 | e
1924-25 385 3.771 151
1925-26 429 4.133 403
1926-27 358 4.558 454
1927-28 301 5.022 640
1928-29 417 5.749 856
1929-30 461 5.410 781
1930-31 308 5.535 896
1931-32 320 5.293 1.043

Kaynak: Maarif 1923-32 istatistikleri, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, 5.33.

1924 yilindan 1932 yila kadar ki siirede Ogretmen Okullarindan mezun
ogrenci sayisinda ¢ok ciddi bir artis yasanmis, bu artis 68retmen okullarina verilen

Oonemi ortaya koymaktadir.
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Tablo 2.17. 1923-1932 Yillar1 Arasinda Mesleki ve Teknik Okullardan

Mezun Olan Ogrenci Sayis

Yillar Ogretmen Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
Sayisi

1923-24 583 6.547 103*
1924-25 974 7.147 340%
1925-26 929 6.835 383*
1926-27 573 6.581 1.008
1927-28 698 7.718 972

1928-29 715 8.504 1.097
1929-30 789 8.150 1.071
1930-31 815 9.101 1.277
1931-32 729 9.203 1.584
1932-33 777 7.013 839

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-72.

*Maarif 1923-32 Istatistikleri, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1933, s.56.

Mesleki ve Teknik Okullarin mezun sayis1 1923-24 tarihleri arasinda 103 iken,
bu say1 1931-32 yilinda en yiiksek seviyeye 1.584’e¢ ulagmis, ancak 1 sene sonra

1932-33 yillar arasinda 839 mezun verdigi goriilmiistiir.
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Tablo 2.18. 1923-1932 Yillar1 Arasinda Dariilfiinun ve Yiiksekokullardan

Mezun Olan Ogrenci Sayis

Yillar Ogretmen Ogrenci Sayis1 | Mezun Ogrenci Sayisi
Sayisi
1923-24 307 2,914 321
1924-25 349 3.483 375
1925-26 420 3.930 416
1926-27 357 3.551 502
1927-28 451 3.918 627
1928-29 515 3.827 575
1929-30 502 3.682 608
1930-31 526 4.186 574
1931-32 526 4.704 598
1932-33 502 5.295 719

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara 2012, s. 64-72.

Dariilfiinun ve Yiiksekokullarda mezun 6grenci sayilari incelendiginde 1923-
24 yillar1 arasinda 321 olan mezun sayisinin 1927-28 yillart arasinda yillart arasinda
en yiiksek seviyeye 627’ye ¢iktig1 goriilmiis, bu say1 1932-33 yillar1 arasinda 719’a
cikmustir.
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Tablo 2. 19. Resmi Lise ve Ortaokullarla, (")gretmen Okullarmin 1923-1933

Yillar1 Arasindaki Mezun Sayilari

Yillar Ortaokullar Liseler Ogretmen Okullar
E K T E K T E K T
1923- - - - - - - - - -
24
1924- 487 121 608 17 - 17 64 92 156
25

1925- 425 107 532 289 72 361 267 136 403
26

1926- 1376 356 1732 389 74 463 356 133 489
27

1927- 1493 349 1909 333 65 398 435 205 640
28

1928- 1482 488 1970 306 84 390 570 286 856
29

1929- 2011 671 2682 429 121 550 453 328 781
30

1930- 2337 720 3057 481 141 622 532 364 896
31

1931- 2762 806 3568 533 154 687 566 477 1043
32

1932- 3659 1188 4847 625 209 834 2 5 7
33

1933- 3614 1012 4626 711 174 885 341 299 640
34

Kaynak:Hasan Ali Yiicel, Tiirkiye de Orta Og’retim, s.103.

Tablo 2.19’a gore, 1924 yilinda ortaokuldan mezun olanlarin sayis1 608 iken
bu say11933 yilinda 4626 ya yiikselerek 50 kat artmistir. Lise mezunlar1 da 1924
yilinda 17 iken 1933 yilinda 885°¢ yiikselmistir. 1923-1933 tarihleri arasinda
ortaokul, lise ve 6gretmen okullarindan toplam 6.151 6grenci mezun olmustur. Bir
tilkede egitim kurumlarindan mezun 6grenci sayisi egitimin kalitesini ve egitime
verilen 6nemi gostermektedir. Bu agidan 1923-1933 yillar1 arasindaki mezun 6grenci
sayisindaki artts donemin sartlar1 gbzoniine alindiginda oldukg¢a umut verici

olmustur.
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III. BOLUM

3.1. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE BUTCE
GORUSMELERINDE EGITIiM

Tiirkiye’de, Cumhuriyet Doneminde klasik biitge sistemi uygulanmis, bu
uygulama biit¢e sistemlerinin temelini olusturmustur. Bu sistemde harcama kalemi
esas alinmistir. Gider biitcesi daireler bazinda sadece harcama birimlerine gore
diizenlenmis ve bu itibarla gelirlere gore gider politikas1 basariyla uygulanmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda biit¢cenin kiiciik ve denk olmasma 6zen gosterilmis ve

bdylelikle mali disiplin saglanmustir.

Biitce, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndaki tanimiyla devlet
daire ve kurumlarimin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yliriitiilmesine izin veren bir kanundur. Biitce ekonomiye yon
vermede etkili ve oOnemli bir aragtir. Aym1 zamanda ekonomik ve sosyal
gelismelerden etkilenerek sekillenebilirler. Bu itibarla, ge¢miste de diger ekonomi
politikas1 araclar1 gibi biitgelerde dinamik kalmis ve ihtiyaclara gore yenilenmistir.
Biitgeler, icra organlarina gelirlerin toplanmasi, tim hizmet ve harcamalarin
yapilmas1 yetkilerini de verdigi i¢in iilkenin hizmet ve ekonomik politikalarinin

somut bir gostergesi olmugtur.?%®

Cumhuriyet doneminde TBMM’nin biitceye tamamen hakim oldugunu

gosteren iki kanun; Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye Kanunudur.

Tiirk biitge sistemi Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana siirekli olarak
geligsmis ve buglinkii yapisina kavusmustur. Bu gelismenin sonucu olarak bugiinkii

blitce biiyiikliikleri ile ge¢cmisteki rakamlarin karsilastirilmasinda zorluklar ortaya

28 Ayvaz, a.g.t. s.1.
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¢tkmaktadir. Ornegin 1930 yilinda “personel giderleri nedir” denildiginde bu soruya
cevap vermek oldukg¢a zordur. Ciinkii 1930 biitcesi ile bugiinkii biitcenin tasnif tarzi
cok farklidir. Gegmisteki biitge biiytlikliikleri degerlendirilirken bunlar goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Ilk biitgenin olusturuldugu 1924 yilindan bugiine kadar bazi kurum ve
kuruluglar devlet biitgesi i¢inde yer almistir. Bu kuruluslar genel ve katma biitgeli
kuruluglar olarak ikiye ayrilmaktadir. 1930 yilinda biitgede yer alan kuruluslar
sOyledir:

Genel Biitceli Kuruluslar:

- Biiyiik Millet Meclisi

- Riyaseti Cumhur

- Divan-1 Muhasebat

- Bagvekalet

- Suray1 Devlet

- [statistik Umum Miidiirliigii

- Diyanet Isleri Reisligi

- Maliye Vekaleti

- Diiyunu Umumiye

- Glimriikler Umum Midiirligii

- Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigi
- Dahiliye Vekaleti

- Emniyeti Umumiye Umum Midirligi
- Jandarma Umum Miidiirligii

- Hariciye Vekaleti

- Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti
- Adliye Vekaleti

- Maarif Vekaleti

- Nafia Vekaleti

- Iktisat Vekaleti

- Milli Miidafaa Vekaleti (Kara Kismi)
- Milli Miidafaa Vekaleti (Hava Kismi)
- Milli Miidafaa Vekaleti (Deniz Kismi)
- Askeri Fabrikalar Umum Midiirliigi
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- Harita Umum Midiirligi

- Posta Telgraf Telefon Umum Miidiirligii

Katma Biitceli Kuruluslar:

- Evkaf Umum Miudirligi

- Seyrisefain Idaresi

- Tahlisiye Umum Miidiirligi

- Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigi

- Ankara Sehri Imar Miidiirliigii

- Istanbul Dariilfiinunu

- Yiiksek Miihendis Mektebi

- Devlet Demiryollart ve Limanlar Umumi Idaresi
- Konya Sulama Idaresi

- Sehir ve Koy Yat1 Mektepleri

Bazi yillarda genel ve katma biitgeli idareler i¢cinde yer alanlardan bazilari,
ilgili biitce kapsamindan c¢ikartilmis ve kimi zamansa biit¢elerde yeni katilimlar

gerceklesmistir.

Tezin bu boliimiinde Milletvekillerinin yillara gore egitimin biit¢esine ait

goriis ve diisiinceleri kronolojik ve miimkiin oldugunca tematik olarak ele alinmistir.

3.1.1 1924 Yih Biit¢ce Goriismeleri

1924 Ocak ortalarinda baslayan biitce goriismeleri 15-20 giin iginde
tamamlanarak Genel Kurula sunulmustur. Bu arada hiikiimet degisikligi oldugu icin
Ismet Pasa ve arkadaslarmin onerileri dogrultusunda biitce rakamlarinda degisiklige
gidilmistir.

Maliye Vekili (Bakan1) Mustafa Abdiilhalik Bey ve diger kimi konugmacilar,
1924 yili biitgesinin Cumbhuriyetin ilk biitgesi olacaginin bilinci ve heyecani i¢inde
olduklarim1 “veciz” bir bi¢cimde kiirsiiden ifade etmislerdir. Bakan, bu biitcenin, bes
seneden beri devam eden Ulusal Kurtulus Miicadelesinin “muvaffakiyetle
tetevviiceden (basariyla taglanan)” ilk baris biit¢esi olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Milletvekili Sefik Bey, Cumbhuriyetimizin birinci biitgesini incelemekle mesgul

olmasindan dolay1r Meclisi kutlamakta ve simdiye kadar bu millete nasip olmayan
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“istiklal biitcesi” hakkinda fikir beyan etmek {izere kiirsiiye ¢iktigi i¢in de kendisini
¢ok bahtiyar hissetmektedir.

“Aswrlardan beri keyfi idareler altinda ezilen, daima kaninm akitan, malim feda eden,
adaletten nasibedar olmiyan, bir giin olsun huzur ve rahat gérmeyen bu millet” ,

“...kiikremis arslanlar gibi diismani memleketten, yakasini esaretten, idaresini istibdattan

kurtarnustir. Yedi kudret ve azmi millet bize, hiir, zinde bir irade bahsetmistir ”demistil’.209

Osman Kadri Bey, bugiinkii ulusal varligin yaraticilarin1 “kemali hiirmetle”
selamlamaktadir.”’® Feridun Fikri Bey ise, hakimiyeti milliyenin ve cumhuriyetin
gayet glizel bir mefkure olduguna isaret etmektedir. Zamir Bey, ulusal Kurtulus
Savasinda milletin gosterdigi “harikulade” fedakarliga vurgu yapmakta. Siileyman
Sirrt Bey, savag yillarinda biitce “tanzim”ine vakit bulunamadigina ve bu yiizden

avans yasalar1 ile yetinildigine isaret etmektedir.?**

1924 yili biitge gorlismeleri esnasinda en ¢ok tartisilan konularin basinda,
biitge yasalarin dogalar1 geregi, hangi kamu idaresine (rlisumat, tapu, posta ve
telgraf, emniyeti umumiye, umum jandarma, hariciye, matbuat ve istihbarat, sthhat
ve muaveneti i¢timaiye, dariileytam, adliye, maarif, nafia, simendiferler, iktisat,
miidafaai milliye, miibadele, imar ve iskan gibi) ne miktarda 6denek ayrildigi ve bu

Odeneklerin yeterli olup olmadig: hususlari olmustur.?*?

Ayrica 28.02.1924 tarthinde TBMM’de adeta halkin sirtinda yiik olan maarif
katkisinin hafifletilmesi yoniinde Zonguldak Milletvekili Yusuf Ziya Bey ve Corum
Milletvekili ismail Kemal Beyin teklifleri dogrultusunda Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1
Muvakkati 326 sayili kanun ile yenilenmistir. Halki gelir agisindan 7 dereceye ayiran
kanunun 3. Maddesi kaldirilarak 1913 tarihli Tedrisat-1 iptidaiye Kararnamesinin Il

Ozel idarelerinin yetkilerini genisleten uygulamaya yeniden doniistiiriilmiistiir.”*®

1924 Y1l Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitce goriismeleri, Milletvekili
Osman Kadri Beyin iilkenin i¢inde bulundugu durum ve biit¢e hakkinda verdigi
bilgiler ile baslamistir: “Biitce denilince hatira iki miihim mevcudiyet gelir. Biri miitevazi
fedakdr bir halk, ikincisi azimkar, imkansizlik icerisinde piir helecan bir Hiikiimet, biitge

birka¢ milyonla a¢tk huzuru dlinize geliyor. Fakat ben bu agiktan hi¢ korkmuyorum. Kiiciik

29 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), I: 109, (23/2/1340), C. 6, s. 252.

219 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre II), I: 109, (23/2/1340), C. 6, s. 253.

211 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre 11), i: 107, (20/2/1340), C. 6, s. 166.

212 yiiksel, a.g.m., s.311.

213 Cakan, a.g.m., s. 103., TBMM Zabut Ceridesi, (Devre II), C: 6, I: 114(28.2.1340), s. 485-491.
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bir eseri telas bile hissetmiyorum. Halk tabiri ile delik biiyiik, yama kiiciik, Diinya cereyani
bendenize 6yle kanaat hasil etmistir ki biz kendi yagimizla kavrulmak mecburiyetindeyiz. ”***

demistir.

Milletvekili Kazim Vehbi Beykonusmasinda, “Madrif biit¢esinde bes milyon
lira kadar bir tahsisat goriiliiyor. Gerek diger vekdiletler biitcesinde mekteplere verilen
masarif ve gerek idare-i hususiye mekdtib'i iptidaiyeye tahsis ettigi para nazar-1 dikkate
alimirsa zannederim ki bu miktar hemen hemen onbes milyon liraya varir. Buna mukabil
acaba bu memlekette madrif namina ne yapilmistir? Maalesef buna cevabi nefi ile mukabele

edilmektedir. “demistir.

Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey, anadilini kullanmayan milletin
ilerleyemeyecegini diisiindiigiinii ifade eden konusmasinda: “Efendim, alkisimiza bir
riigvet vereyim; arkadasim madriften bahsetti. Tabii bir madrif sesi gelince yine tekrar
edecegim. Ciinkii tekrarlamaktan baska vazifem yoktur. Madrif VeKaletin de su yoktur, bu
yoktur diyor. Sorarim Madrif Vekdletinde hatta bu Mecliste Tiirk¢e var mi, anadiliniz var
mi, soruyorum. Arkadaslar, o millette ki anadili kullanilmaz, hattd hi¢ olmazsa Arapca
veyahut Acemcenin kendisi kullanilmazken o milletin terakkisi nasil kabil olur, o milletin
madarifi nasil ilerleyebilir? Miimkiin oldugu kadar kisa séylemek cihetini bir vazife
addedecegim? Arkadasglar, gerek Hiikiimetin lisanindan ve gerek burada soylenen sézlerden
sunu anladim ki biz kendi yagimizla kavrulacagiz, yaglanacagiz; biraz sinirleneceginizden
korktugum icin bu cihetleri biraz siiratli gececegim. Istikrazsiz kabil degildir. istikrarsiz

kabil degildir ki, bu biit¢e kapanabilsin. " demistir.

Daha sonra sdz alan izmir Milletvekili Siikrii Bey, biitceye bakildiginda Osmanli’nin

[3

devamu niteligi tagidigini sdylemis ve soyle devam etmistir: “...diinyanin en biiyiik ve en
miithis bir cidalini yaptik, biiyiik bir harp ve o harple beraber ildn edilen, biiyiik bir ihtilali
millet benim kanaatimce bugiinkii ricalden, bugiinkii Hiikiimetten, bugiinkii miidirandan
bekliyor. Bu ihtilal; bu inkildp, bu biiyiik harp yalniz Hiikiimet icin degil- hele memurlar igin
hi¢ degil - bilhassa halk icin kurulmugstur. (Kanaati, fikvi - kalben oldugu gibi - fiilen de
hiikiimran olmaga baslaswn... Idare makinamiz, yigin, yigin evraktan, ekseriya madndsiz
yvigin, yigin teskildttan, ndamiitenahi memurlardan biran evvel kurtularak muntazam bir
Devlet makinasi seklinde biran evvel islemege baslasin... Siikrii Bey, kohnemis kanunlardan

styrilip acilen maarif ve adaletin gelismesini saglamak gerekliligi iizerinde durmus ve

gelismenin sonuglarma biran evvel ulasilmas: gerektigini vurgulamistir..”*®

24 TBMM Zabit Ceridesi (Devre I1), I: 1, (23.02.1340), C: 6, 5.253.
21> TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 1, (23.02.1340), C: 6, 5.265.
218 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.329.
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Stikrii Bey, konugsmasinda ayrica Maliye Enclimeni olarak biitceyi
hazirlayanlarin ne sekilde calistiklarini, gayret ve cabalari sonucunda biitceyi
hazirladiklarint ve avans kanunlarindan kurtardiklarim1 sdylemis ve tesekkiir

etmistir.

“Oraya vardigim zaman biitiin arkadaglar, miikemmel ve muntazam bir biitce
yapmak ve tonu muntazaman ve vakti zamaniyle Heyeti Umumiyeye yetistirebilmek igin
tahammiilgiizar bir surette ¢alismistir. Bundan dolayr bendeniz bu kiirsiiden tegekkiir
edecegim. Cuinkii gayretleriyle, bu isticalleriyle hi¢ olmazsa bu memleketi Avans
kanunlariyle idare etmekten kurtarmig alacaklardwr. Pek temenni ederim ki, artik bu sakim
usul, bundan sonra igin olsun, ebediyen tarihe gomiilmiis olsun. 1340 senesi Muvazenei
Umumiye kanunu ldyihasin bastan asag tetkik ettigimiz zaman, goriiriiz ki, biraz evvel arz
ettigim vechile, asagi - yukari bundan 8 - 10 sene evvel yapilan biitcelerin varidat ve
masarifat fasillarina biiyiik bir miisabehet ile benziyor. Muvazenei Maliye Enciimenince
yapilan ekseriya pek hakli ve pek aci tenkidlerle Hiikiimetce yapilan bir iki vaitten baska
biitcemizde biraz salah ve hareket emareleri bulmak hakikaten pek miiskiildiir. Yalniz
varidat faslhina atfi nazar ettigimiz zaman goriiriiz ki, burada yillardan beri, gore gore bir
tirlii alisamadigimiz o gavrifenni. o gayriadil ve zalim vergiler Kurunu Viisata simasiyle
biitcemizde arzi endam ediyor. Bendeniz bu vergiler hakkinda uzun uzadiya soz soyleyecek
degilim. "

Milletvekili Siikrii Bey iki giin sonraki celsede yaptigi konusmasinda Asar

Vergisinin nedenli ziraatin ilerlemesine zarar verecegine dair goriisiinii su sekilde

dile getirmistir;

“Bilhassa Temettii Vergisi hakkinda Muvazenei Maliye Enciimeni tarafindan
vurulan birka¢ yamadan ve Hiikiimet arzindan 1340 senesinde muntazam bir Temettii
Vergisi Kanununun gelecegi hakkinda isitilen vaitten sonra bu vergiler arasinda en
bellibasli varidatimizi temin eden Asar Vergisi vardwr ki, bu hususta birka¢ séz soylemekten
men'i nefsedemiyorum. Ciinkii Asar Vergisi o kadar haksiz,0 kadar manii terakki ki, bunun
hakkinda simdiye kadar bir¢ok sozler soylenmis ve bir¢ok yazilar yazilmis olmasina ragmen
bunun fenaligi hakkinda séz séylemek her halde hichir zaman kifi derecede fazla soz
soylenmis olmiyacaktir**Beyefendiler; Asar Vergisi; pek ¢oklarumizin zannettigi gibi
adaletsiz degildir, yalniz gayrifenni degildir, yalniz zalim degildir. Bilhassa Asar Vergisi,
Ziraatin terakkisine mdni bir vergidir. Bendeniz Asar Vergisinin fena cepheleri hakkinda

soylenecek sozleri diger arkadaslara birakiyorum. Bendeniz yalniz bilhassa ziraatin

2" TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 1, (23.02.1340), C: 6, 5.265.
218 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.330.
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terakkisine mani oldugunu birkag ciimle ile Heyet-1 Celilenize arz etmek istiyorum. “diyerek

ayrintili sekilde izah etmistir.
Maarifvekili Siikrii Saragoglu Bey, maarif biitge goriismelerine,

“Beyefendiler: Zannediyorum ki memleketimizde Madrif i¢in ¢ok az bir kiilfet ihtiyar
ediyoruz. Halbuki aleliimum memleketimizin kiilfeti kadar bir kiilfet ihtiyar ediyoruz. Filvaki
biitcemiz tetkik edildigi zaman yalniz dli ve orta tedrisatimiz igin biitcemizin binde sekseni

nisbetinde bir parayr madrifimize hasrediyoruz.”’diyerekbaslamistir:

Saracoglu, Arap harfleri nedeniyle okuma yazma oraninin diisiik oldugunu

220 s>

buna bir ¢are bulunmasi gerektigini soyle dile getirmistir:*" Efendiler; bunun yegdne
kabahati harflerdir. Arap hurufati, Tirk lisami yazmaya miisait degildir. Hacimizin,
hocamizin dmirimizin. memurumuzun gayretine, yillardan aswrlardan beri yapilan bunca
fedakdrliklarina ragmen hallimizin ancak yiizde ikisi veya iti¢ii okumustur. Efendiler:
Diyorlar ki memleketimiz seyrek niifusu az, ¢ocuklarimizi bir bina altinda toplamak imkani
yokmus. Bunun icin okuyamiyormusuz. Hayir efendiler, yalandir. Efendiler: Isve¢, Norve¢
arazi itibariyle bizden c¢ok biiyiik, halki bizden daha az, darmadagindir. Boyle oldugu halde
yiizde yiizii okuma, yazma biliyor. Bunlarin hocalart seyyardir. Liitfen dikkat ediniz, fazla
hoca bulmak imkani olmadig i¢in seyyar hocalar: vardir. Sekiz, on koyiin bir mektebini bir
hocaya verirler. Devri daimi yapmak suretiyle yine oradaki ¢ocuklara okuma, yazmayi
ogretmislerdir. Ben isterdim ki tedrisat-1 dliye ve orta tedrisat igin biitcesinin binde
yiiztinden fazla bir meblagimi tahsis eden bu millet, pek az bir zaman zarfinda ¢ocuklarinin
okuyup, yazmasini gérstinler, filvaki maarif biitcesi, mekteplerin bir kismima malik olan bir
miiessesedir. Her vekaletin bir¢cok mektebi vardir. Her vekdiletin bu ugurda aldigi milyonlar
var. Biitiin bunlardan sonra Hususiyelerin hikmeti viicudu, tedrisat i¢in para toplamak ve
muallimlere dagitmaktir. Bundan maada hususi mektepler, arpa ve bugday ile tutulan
hususi hocalar biitiin bunlar hesabedilecek olursa bu memleketim masarifi i¢in senevi
yaptigi «masraf yirmi bes milyon liraya tecaviiz eder. Yani bundan asagi yukart biitcemizin
dortte birini teskil ediyor. ***Buna, ragmen yine okuyup yazmak bilmiyoruz. Bu pek biiyiik
bir derttir. Benlim kanaatimce buna sebep dogrudan dogruya harflerdir. Maarif Vekaleti bu
hususta ne diistindiigiinii ve pek az bir zaman zarfinda ne yapabilecegini, bu derde deva

olarak séylemek mecburiyetindedir.”

219 TBMM Zabit Ceridesi (Devre I1), i: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.335.
220 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.335.
221 TBMM Zabut Ceridesi(Devre IT), i: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.336.
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Saruhan Milletvekili Vasif Bey biit¢enin éneminden bahsettigi konugmasinda
biitcenin bir {ilkenin i¢ ve dis siyasetini nedenli ortaya cikardigini soyle dile
getirmistir;

“Biitiin medeni milletlerde mevcudolan tariflere nazaran biitce yalniz bir devletin
varidat ve masarifatini tesbit eden, rakamlarini gosteren, parasini gosteren bir kanun
degildir. Biitce istinadettigi devletin siyasiyeti umumiyesini, bilhassa dahili siyasetini ve
dahili siyasette tatbik edecegi hududu, efkdr ve esasati gosteren bir diisturu miihimdir. Bu
itibarla biitceyi tetkik ederken; biz bu biitceyi getiren Hiikiimetin, Cumhuriyetimizin
umdeeriyle ve Cumhuriyetimizin esasatiyle ve Meclisi Alinin kemali katiyet ve azmiyle ildn
ettigi ¢ok aziz ve kutsi umdelerle ne derecelere kadar kabili telif oldugunu tetkik etmek

lazimgelir*?

Saruhan Milletvekili Vasif Bey konugsmasina biitiin mekteplerin MaarifVekaletine
baglanmas1 konusuna deginerek devam etmistir:“O halde arkadaslar, Hiikiimetin bize
getirdigi biitce dahilinde medrese, mektep meselesi diye ayri merciye tabi, ayrt ilim ve irfan
ve terbiye miiesseselerini kabul edemeyiz. Biitiin mekteplerin mercii Madrif Vekaletidir.
Biitiin miiessesati ilmiyenin mercii Madrif Vekaleti'dir. Bundan sonra mektep, medrese
meselesi yoktur. Tiirk Milletinin nesillerini yetistirecek bir tek ilim ve terbiye miiessesesi

vardir. Bunu ildn etmek ve biitcemizde tatbik etmek mecburiyetindeyiz. >

Corum Milletvekili Ismail Kemal Bey ile Maarif Vekili Siikrii Bey

(Saracoglu) arasinda egitimin finansman sikintisi ile ilgili su konusma gegmistir:

Corum Milletvekili Ismail Kemal Bey- “1340 senesi varidati masarifatina
tekabiil etmeyen vilayetlere 100 bin lira tahsisat konmustur. Halbuki gecen sene varidat
daha ¢oktu. Bu sene agar kalkti. Tarik parasi yol kanunu kabul edildikten sonra yola tahsis
edildi. Idarei hususiyelerin varidati azaldi. Binaenaleyh gecen sene yiiz bin lira verildigine

gore, bu sene (500) bin lira koymak lazim idi.. Tenzilindeki maksat nedir?**

Maiarif Vekili Siikrii Bey (Izmir)- Tedrisati iptidaiye vergisinden dolayi, Idarei
Hususiyelerde her taraf sikayet¢idir. Biliyorsunuz, bu hususu sizlere arz etmistik ki, hiikiimet
tarafindan teklif edilen biitceyi pek ufak tadilatla Heyeti Celilenize sevk edecegiz. Yaptigimiz
evveld bundan ibarettir. Saniyen: Ismail Kemal Bey’in, kiigiik bir noktalarim tashih etmek
isterim, hatalarini demiyeyim. Gegen sene hiikiimet (100) bin lira tahsisat isteyerek biitceyi,
muvazeneye ve muvazeneden buraya sevk etmis degildir. Biitce, tahsisatsiz olarak Heyeti

Celilenize sevkedilmistir. Heyeti Celile bu tahsisati kabul etmistir.

222 TBMM Zabit Ceridesi (Devre I1), i: 113, (27.02.1340), C: 6, 5.413.
222 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 113, (27.02.1340), C: 6, s.416.
224 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre: II), I: 66, (28.2.1 341)1925, C: 15, 5.27.
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Ismail Kemal Bey (Corum)- Efendim! Madem ki bu tahsisat kabul edildi. Halbuki
varidat gegen sene fazla idi. Bu sene azdwr. Hususiyelerde varidat kalmanmugtir. Her tarafta
tedrisati iptidaiye vergisinden miistekidir. Binaenaleyh gecen sene (100) bin lira kabul
edilince, bu sene daha ziyade teklif etmek Ildzimdir. Memleketi kurtaralim beyler.”

demistir.?®

1924 yili genel biitgesinde egitime dair konusulanlar goriildiigii iizere
Oneriler, serzenisler olmanin 6tesine gegememis genel biit¢enin i¢inde egitime az yer

ayrildig1 konusunda miitabik kalinmis ve bu durum 1925°te de devam etmistir.

3.1.2. 1925 Yih Biitce Goriismeleri

1925 yili biitce gorlismelerindeortak payda “1925 yili biit¢esinde maarife
verilen paranin az olmasidir. Bu konunun ag¢ik bir sekilde irdelenmesi gerektigini
anlatan dénemin Maarif Vekili Siikrii Saragoglu konusmasina ilkokulun durumunu

izah ederek baslamustir:

“Efendiler! Ana kucagindan ve aile ocagindan sonra miisterek terbiyeyi, miisterek
hissi ve miisterek tahsili verecek olan bu mektepler, memleketimizde hayli tenevvii ediyor.
Eweld leyli iptidailerimiz var, saniyen oksiiz yurtlan dedigimiz dariileytamlarimiz var,
saniyen liselerimizin ve ortamekteplerimizin ilk simiflart mevcut, rabian bazi muallim
mekteplerimizin tatbikat siniflari, mevcut ve nihayet Idarei Hususiyelerin ilk mektepleri ve en
son da ekalliyetlerin, ecnebilerin mektepleri ve biraz da hususi eshas tarafindan ag¢ilan ilk

mektepler mevcuttur. *??

Saragoglu, ilk tedrisatin ¢ok 6nemli oldugunu okula giden 6grenci sayisinin
olduk¢a az oldugunu, mevcut mekteplerin kalitesinin arttirilmasi icin caligma
yapilmast gerektigini su ciimlelerle dile getiriyor: “Bilirsiniz ki, memleketimizde ilk
tahsil meccani ve mecburidir. Binaenaleyh Madrif Vekdleti her seyden evvel ilk tahsil
caginda bulunan vatan yavrularina bu meccaniyeti ve bu miikellefiyeti temin etmekle
miikelleftir. Memleketimizde yekdigerinden cok farkli mekteplerimizin icinde tahsil eden
cocuklarin yekiinu alettakrip 300 bin kadardir. Halbuki her milletin niifusu bugiin hig
olmazsa bir milyon ¢ocugun mektebe devam etmesi lazim geliyor.Goriiltivor ki, daha su ilk
basit ve sade rakkam, Madrif Vekaleti 'ni ve hatta biitiin memleketi aldkadar eden ¢cok miihim
bir mesele karsisinda bulunduruyor ki 0 da; ilk tedrisat meselesidir. Acaba vatan igin hayati

olan bu miihim meseleyi halledebilmek icin elimizde mevcut mekteplerden hangisini numune

222 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre: II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.27.
226 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, s.14.
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ittihaz ederek, hangi mekteplerin yolundan giderek, bu biiyiik ve miihim meseleyi halle

yaklasacagiz.”?’

Saragoglu konusmasinda, leyli (yatili) iptidailerin masraflarina da deginmis:

“.... Leyli iptidailere gelince; bu mektepler maliimu dliniz gecen sene muayyen bir maksat
ve muayyen bir hedef icin a¢lacakti. Milli varligimizin, milli vahdetimizin bir kat daha
tarsini gayasiyle agilmasi lazim gelen bu mektepler agilirken, bu hedeften inhiraf edilmistir.
Bendeniz bu sene bu mekteplerin acilmasi icin koyacaginiz rakkamin yekiinu ile, bu maksat
dahilinde kalarak agmaga calisacagim. Ilk tahsil mekteplerinden olan leyli iptidailerimiz,
biiyiik ihtiyag karsisinda, ilk tedrisat meselesinin azameti karsisinda, ¢ok aciz, ¢ok zavalll
bir silahtir. Bu millete ¢ok pahaliya mal olan ve hatta arz ettigimiz gibi ihtiyacimizin
biiyiikliigii karsisinda bir nevi liiks mahiyetini alan mekteplerdir. Kadrosu tamam olmus bu
kabil bir mektep bu millete senevi 15-20 bin lira arasinda bir masrafa mal olacaktir.
Demek ki ikibin kéyiimiizde bu mekteplerden birer tane acacak olursak, tekmil Tiirkiye nin

biitcesinin ldakal yarisini buna sarfetmek icap edecektir.?*’diyerek masraflarin agirligini

dile getirmisgtir.

Saragoglu asagidaki konusmasinda oOksiiz yurtlarinin (dariileytamlarin)

biit¢eye getirdigi yiikden de bahsetmektedir:

“Oksiiz yurtlarina gelince efendiler! Bunlar da kendi maksatlart dahilinde miifit
olmaga calisan mekteplerdir. Fakat biraz evvel arz ettigim leyli ilk mektepler gibi, bunlarda
¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bes alti bin ¢cocugumuzu okutmak igin bugiin bir, birbucuk
milyon liraya yaklasan bir masraf yapmak mecburiyetinde kalyyoruz. 100 - 150 bin ¢ocugu
okutmak i¢in 100 - 150 milyon liralik bir biitce ile karsilasmak mecburiyetinde kalacagiz.
Binaenaleyh goriiliiyor ki, gerek leyli iptidailer yolu ve gerekse dariileytamlar yolu madrifi

umumiye meselemizi halledebilmek icin tikal bir yoldur.”**

Saracoglu’nun Il Ozel Idarelerinin ilk mekteplere olan desteginden bahsettigi
konusmasinda; “Idare-i Hususiyelerin ilk mekteplerine gelince; ilk tedrisat meselesini bu
yolda halletmek istemek; hi¢ siiphe yoktur ki en tabii bir yoldan bu meselenin hallini
beklemek demektir. Fakat efendiler! Vekdlette arkadaglaria yaptigumiz tahkikatta su
neticeye dahil oldukki, bu dahi nihayeti uzun bir bekleyisten ibaret olacaktir. Yaptigimiz
hesaba nazaran mevcut olan muallimlerden hi¢ birisi meslekten ayrilmamak ve hatta
olmemek sartiyle bugiinkii Muallim Mekteplerimizin ¢ikaracagt muallimlerin kiffesini

behemehal bu ise hasretsek, Tiirkiye've lazim olan mekteplerin muallimlerini ancak «64»

22T TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66 (28.02.1341)1925, C: 15, s.14.
228 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, s.14.
22 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, s.15.
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sene- de hazirlayabilecegiz. Farz-imuhal olarak bu muallimler elimizde mevcut olsa
veyahut her hangi bir vasita ile bu muallimleri elde etmek kabil olsa, gene halli ¢cok miigkiil
olan biiyiik bir mesele karsisinda kaliyoruz. O da: idare-i Hususiyelerin madrifé hasr ve
tahsis ettikleri paradan laakal (4) veya (5) misli fazla bir masraf yapmak mecburiyetinde
kalacagiz ki bu da ldakal (40) milyondan asagr olmayan bir meblaga balig olmaktadir.
Efendiler! bilhassa gegenlerde kabul ettiginiz Yol Kanunundan, ilk mektep muallimlerine
kabul ettiginiz zamaimden, hatta asarin ilgasiyle o verginin almis oldugu renkten sonra;
mahalli madriflerinden fazla bir inkisaf beklemek pek haksizca bir intizar olacakuir, iste
bunun icindir ki, miimkiin oldugu kadar siiratle bu meseleyi halledebilmek icin Dahiliye
Enciimeninde tetkiki ikmal edilmek tizere bulunan bir kanun layihast vardir ki; bu ldyihanin

Heyeti Celileniz tarafindan biran evvel kabulii ile kesbi kaminiyet etmesini rica edecegim.

Saracoglu koy okullarinailiskingdriislerini dile getirdigi konusmasinda bagka

tilkelerle kiyaslamalara da yer vererek;

“Efendiler! Goriiyoruz ki, ilk tedrisat meselesini halledebilmek icin, bugiin elimizde
bulunan yollarin veya hepsinden giderek neticeye varmak imkdni yoktur. Bendeniz ve
arkadaglarim suna kani olduk ki; ilk tedrisat meselesini bir an evvel halledebilmek icin
bagska tipte bir mektep yani (Koy mektebi) namiyle ¢ok az zaman isteyen ve ¢ok az para ile
meydana getirilmesi miimkiin olan bir tip mektep yapmak mecburiyetindeyiz. Efendiler
Bugiin kiigiik bir kéyden imamlari, hatipleri, mektepleri, hocalar icin fedakarlik istemek, o
koye tahammiil edemiyecegi bir yiikii yiikletmek demektir. Halbuki sureti ciddiye de
hazwrlanmis, koylii hayatindan pek ¢ok yiikselmemis, ayni zamanda sehrin ihtiyaglariyle
meluf olmamis muallimlerimiz hazirlanacak olursa, arz ettigim vazaif tamamen bir veya iki
kisi tarafindan yapilabilir ve su surette bu mekteplerin bizden talep ettikleri masraf hayli

2.
azalr.

“Bundan baska Isve¢, Norve¢ gibi hayati ve halkin daginikhgi itibariyle bize
benzeyen memleketler ilk tedrisat meselesini seyyar muallimlerle halletmislerdir. Eger biz
de demin arz ettigim koy mekteplerini biran evvel viicude getirir ve bunlardan sekiz on
tanesini giizel bir surette techiz edilmis bir vaziyete sokar ve giizide ve seyyar bir halde
yetisecek muallimlerin tedrisi ve nezareti altinda birakacak olursak, istedigimiz maksadi
elde etmis olacagiz. Bu kabil kéy mekteplerinde ldzim olacak muallimleri bir an evvel
yetistirebilmek igin, bendeniz gelecek seneden evvel yetistirebilmek icin; dariileytam

mektepleriyle imam ve hatip mekteplerinin bir kismini bu cihete imale etmek istiyorum.”>

20 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66 (28.02.1341)1925, C: 15, s.15.
21 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.15.
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Saragoglu orta mekteblere iliskin ise biitcenin azligim1 su sekilde dile

getiriyor:

“Orta tedrisat mekteplerine gelince: Muvazene-i Umumiye Kanunumuzun
miizakeresi miinasebetiyle, Maliye Vekili muhterem beyefendinin bu kiirsiiden soyledigi
sozler arasinda bilhassa kéyliimiiziin, milletimizin, topraga, hayata, saya, istihsale nasil
atudigi belig rakamlarla ifade olundu. Bendeniz de talebesizlikten nasi mekteplerini
kapamak mecburiyetinde kalan Madrif Vekdleti’'nin gegen sene vuku bulan talepleri kismen
bile tatmin edemiyecek kadar az kadro dahilinde kaldigini arz edecegim. Nasil koyliimiiz,
hallkamiz, saya, istihsale, topraga atiliyorsa, genglerimiz de, ¢cocuklarimiz da tahsile, ilme
belki daha fazla bir memnuniyetle ragbet gosteriyorlar. Bu ragbete mukabil beyefendiler, bu
sene yalniz sizden yeni olmak iizere ii¢ muallim mektebi ile on orta mektep tahsisati
isteyebildik. Bunun da baslica sebebi her seyden evvel biitcemizin vaziyeti, saniyen ¢ok

mekteplerden ziyade iyi mekteplere malik olmak arzusudur.?*?

Bununla da iktifa etmek istemedik, biitcemizde bir¢ok tetkikat yaptik. Biitceye hi¢ bar
olmaksizin, aymi zamanda mekteplerimizin miikemmel olmast endiselerimizi takim
etmeksizin acaba bir tevessii kabiliyeti var mi? Bunu aradik. Gordiik ki efendiler,
derslerimizin bazi gruplart az saatlidir. Yani muallimlerden bir kismi haftada bes, alti, yedi
saat kadar az ders okutarak maas almakla vakitgegiriyorlar. Bu derslerden kabiliyeti
tevhidiyesi olanlari toplamaya basladik. Her muallime 1 5 - 1 8 saat kadar ders verecegiz ve
su suretle hem muallimlerin sahislarindan, hem de biitceden tasarruf imkam olacaktir. Bu
yvapacagimiz tasarruflarla da en ¢ok talepler karsisinda kaldigimiz mekteplerin yani basina

bir sube kiisat edecegiz ve mehmaemken talepleri tatmin etmeye gayret edecegiz.””

Orta tedrisat nami altindaki mekteplerimiz sunlardir: 19 lisemiz bes tane askerden
miidevver lisemiz, 24 muallim mektebimiz, alti tane meslek mektebi, 26 tane imam hatip

mektebi ve 60 tane orta mekteplerimiz vardir.

Liselerimiz gerek programlari ve kadrolari ve gerek heyet-i idare ve talimiyeleri
itibariyle her halde diinyadaki arkadaslariyla yan yana gelecek bir surettedir. Yalniz liseler
meselesinde meccaniler tipi mevcuttur ki, bu meccanilerle iicretliler arasidaki nispet 1 /4
olacak iken, bir¢cok zamanlardan beri bu nispet tecaviiz edilmis, asagr yukart leyll kisminin
meccanileri, iicretlilerle adeden miisavi denecek bir dereceye varmistir. Binaenaleyh bu
meccanileri misif nisifa iblag etmek veyahut mevcut ¢ocuklardan bir kamini kollarindan tutuk
atmak lazim gelir.”** Fakat hi¢ siiphe yoktur ki tahsilde bulunan bir ¢ocugun Heyeti Celileniz

disarya atilmasini arzu etmez. Binaenaleyh bizzarure meccanilerin adedini iicretlilerle

22 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.16.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.16.
24 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.16.
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miisavi bir hale ifrag etmek mecburiyetindeyiz. Bu miinasebetle su ciheti arz edeyim ki, biz
bu efendilere yalniz orta tahsillerini yaparken yardim ediyoruz. iste ya bu yardimi biitiin
biitiin kaldirmak, yahut ali tahsillerini ikmal edinceye kadar devam ettirmek mecburiyeti var.
Yoksa bugiinkii yarim tedbir, yarim muavenet bir ¢ocuk i¢in miifit olacagi yerde muzir

olmasina da sebep olabilir.

Saragoglu, talebe bulunamamasi bahane edilerek askeri okullarin maarif
vekaletinden ayrilmasini isteyenleri konu aliyor ve bu kararin dogru bir karar

olmadigini dile getiriyor:

“Askerden  miidevver liselerimize gelince: Efendiler! Maattesekkiir — size
soyleyebilirim ki, bunlar her giin daha iyi vaziyete girmektedirler. Filvaki Ekrem Bey gibi
bazi arkadaslarimiz, bu sene Harbiye Mektebinin ve Tibbiye-i Askeriyenin kafi talebe
bulamamig olmasini sebep olarak gosterip, bu mekteplerin su veya bu yoldan yeniden
Miidafaai Milliyeye devrini istiyorlar. Kezalik Cafer Tayyar Pasa Hazretleri de sivil
mekteplerinde talebeye askeri ruh verilemiyecegini ileri siirerek, baska yoldan ayni hedef ve
gayeye varmak istiyorlar. Burada iradi nutuk eden Kazim Karabekir Pasa Hazretleri de
efendiler, biz tevhidi tedrisati yanls anlyyoruz, tevhidi tedrisat demek, biitiin bu mekteplerin
sivil hale ifragi demek degildir, dediler. Efendiler! Her seyden evvel surasini arz edeyim ki;
gayeleri tahsil, talim ve terbiye olan hi¢bir mektep Madrif Vekaletinin idaresinden, Madrif
Vekaletinin programindan hari¢ kalamaz. Yoksa daha diin ildn ettigimiz inkilabin ruhu ¢ok

rencide edilmis olur.

“Efendiler! Gegen sene Harbiye ve Tibbiye i Askeriye kdfi talebe bulamamus, acaba
yiiksek tedrisat yapan mekteplerimizden hangisi kdfi talebeyi bulabilmistir? Biliyorsunuz ki
efendiler, bizim bilhassa orta tedrisat mekteplerinin bulundugu saha, senelerden beri
diismanin isgali altinda kaldi ve bu kisim mekteplerimizin bircogu kapali kaldi.” ... Yalmz
Kuleli idadisinde 1 600 talebemiz mevcuttur. Binaenaleyh Harbiye Mektebinin veya
Tibbiye- i Askeriyenin kafi talebe bulamadigini ileri siirerek, bu mektepleri ciheti askeriyeye

devrettirmek istemek dogru bir iddia alamaz.”®

Saragoglu, meslek mektepleri ile ilgili konugmasinda; kisilerin is konusunda
tercihlerinin isin ehli ustaliktan ziyade memuriyetten yana oldugunu bu goriisii
degistirmenin yolunun meslek mekteplerine 6nem verilmesi oldugunu ve usta
yetistirmenin 6nemini dile getiriyor:

“Meslek mekteplerimiz koskoca Madrif Vekaleti’nden maalesef 6 rakkamu ile tahdit

edilecek kadar azdir. Mersin'de Ticaret Mektebimiz, kezalik Aydin'da da bir tek Sanayi

2 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.16.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.17.
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Mektebimiz vardir. Meslek mektepleri mevzubahis oldugu zaman, hatirimiza simdiye kadar
memleketimizin bu hususta sarfetmis oldugu mesainin nigin ldzim olan semereyi vermedigi
mevzubahis oluyor. Meslek adami yetistirmek gayesiyle her te, bilhassa Istanbul'da
dogrudan dogruya meslek adami yetistirilmek azmiyle birtakim mektepler a¢ilmistir. Fakat
bu agilan mekteplerin asagr yukart yetistirmis oldugu talebelerin yiizde doksani, belki daha
fazlast derhal memuriyet pesine takilmis ve ogrenmis olduklari sanati memlekette hayat
sahasinda istimal ederek hayat adami olacaklar: yerde, memuriyete, miistehlik sinifi arasina

karismaya dogru bir temayiil gostermislerdir.””*

Saragoglu, “Bu fena neticenin, yalniz bir tek su veya bu sebebin tesiriyle yapildigint
iddia etmek hi¢ siiphe yok dogru olmaz. Ancak bizim varligimiz neticede en basta sebep
olarak sunu bulduk: Bu kabil memleketimizde daima iki sinif muallim yan yana bulunmugtur.
Nazari muallimler, ameli muallimler. Nazari muallimler, su veya bu kalemin miimeyyizi,
tahrirat katibi vesairesidir ve binaenaleyh, temiz yakaliklar, iitiilii pantolanlar, sik potinleri

mevcuttur.

Ameli muallimlere gelince: Bunlar da dlelekser ustalardir. Bunlarin da nasirly elleri,
miihmel elbiseleri mevcuttur. Cocuk, heniiz daha taze yasindamak igin paradan baska hoca
lazimdir. Hoca ise bir giinde, bes giinde yetistirilemiyor, bilhassa para ile tedarik
edilemiyor. Binaenaleyh, biraz sabur olacagiz. Fakat herhalde bu mekteplerimizin biiyiik bir

kismini, miimkiin oldugu kadar siiratle meslek mektebi haline ifraga cahsacagiz.””*®

demistir.

Dariilfiinun biit¢esinin maarif biitcesinden ayr1 tutulmasi gerektigine dair
Milletvekilleri arasinda gecen konusmadaSaracoglu, “Efendiler! Bundan sonra sira
viiksek tedrisata geliyor. Yiiksek tedrisat meyaminda dogrudan dogruya Madrif Vekdileti
tarafindan idare edilen mektepler, ii¢ tanedir. Sanayii Nefise Mektebi, Yiiksek Muallim
Mektebi ve Mektebi Miilkiyedir. Bu mekteplerin her ii¢ti, memleketin birtakim ihtiyaclarim
karsilamak icin ciddiyetle ¢alisan ve Madrif Vekaletini ve zannederim Heyeti, Celilenizi
memnun edecek miiesseselerdir. Filvaki bu miinasebetle Dariilfiinun hakkinda dahi bir
miinakasa kapisi agmak ve miinakasaya girmek icap ediyorsa da, Heyeti Celile tarafindan
kabul edilen kanunlar neticesi ve muhtar bir idareye ve muhtar bir biitceye malik olan
Dariilfiinun biitcesi ve Dariilfiinun miiessesesi hakkindaki miinakasati, kendi biitgesinin

“«“

miizakeresine talik etmek zarureti vardir.

2T TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.19.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, s.18.
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Trabzon Milletvekili Ahmet Muhtar Bey ise Saracoglu’nun agiklamasina karsilik
Dariilfiinun biitcesinin Madrif Biit¢esinde goriisiillmesine dair kararin oldugunu
belirtmistir;

Saragoglu, konusasini su sekilde siirdiirmistiir: “Heyeti Cehle, Muhtar Beyefendi 'nin
soyledikleri vechile Madrif Biitcesi miizakere olunurken Dariilfiinun  biitcesinin
Maarifbiitcesiyle beraber goriisiilmesi arzu buyurulmus ve Dariilfiinun meselesi hakkinda
Maarif Enciimenine génderilmis diger bir takrir de mevcuttur. Yalniz bendeniz, Madrif
Vekili sifatiyla, Heyeti Celilenin nazar: dikkatine bilhassa su noktayi arz etmek isterim.
Acaba su kanun yasarken, Dariilfiinunun miistakil bir biitcesi olmasi zarureti var midir, yok
mudur? Eger bu kanun yasarken Dariilfiinun biitcesinin miistakil bir sekilde Heyeti Celileye

. . v e . 239
gelmesi zarureti varsa ve Dariilfiinun meselesi orada mevzubahsolacaksa...

Saracoglu mektep miizesi yapilmasi konusundan bahsediyor ve bunun
onemini su sekilde anlatiyor: “Kezalik mektep miizesi nami altinda yepyeni bir tahsisat
istiyoruz. Mekteplerimizin aldt ve edevati dersiyesi, bir intizam ve bir program altinda
simdiye kadar siki bir surette tatbik ve takip olunmadigi icin, bazi mekteplerdeki dlat ve
edevat diger mekteplerde bulunmuyor. Kezalik en cok istifadeli olan bir dleti bir mektepte
buldugunuz halde, diger bir mektepte baska markali bir dleti goriiyorsunuz. Biz her sene
yapabilecegimiz miibayaatta numuneleri goziimiiziin oniinde bulundurabilmek icin, burada
kiicticiik bir mektep miizesi yapmak istiyoruz. Bir mektep i¢in lazim olan alat-1 ve edevati
dersiyeyi tasnif edecegiz. Siparisatimizda, tadilatimizda biiyiik suhuletlere mazhar olacagiz.
Hatta Aydin Sanayi Mektebi Miidiiriyeti nin bana verdigi teminata nazaran, birka¢ sene
sonra agacagimiz meslek mekteplerinde eger bu sanayi miizemizde, mektep miizemizde bu
aldt ve edevat mevcut olursa, bunlart memleket dahilinde imal edebilmek firsatini da elde

edecegiz.”

Saragoglu, Dariilfiinun 6gretim tiyeleri ve 6grencilerinin ulusal ve uluslararasi
kongre ve konferanslara katilmalarinin 6nemini dile getiriyor: “...Kezalik yeni tahsisat
arasinda irsat ve kongrelere istirak matbu niishada unutulmustur madrifmiikafatt diye bir
para goriiyorsunuz. Madrif miikdfatindan maksat sudur: Avrupa Dariilfiinunlarinda her
sene Avrupa agniyasi tarafindan verilmis paralarla agilmiy miisabakalar mevcuttur. Bu
miisabakalar dlelekser memleketin en ¢ok siddetle duydugu ihtiyaglart tahlil ve terkip
edebilecek yazilart ihtiva eder. Meseld: Memleketimiz icin halka sitma hakkinda bir risale
yaputirabiliriz. Kezalik memleketimiz i¢in mucibi miinakasa olan efkdar ve miitaldati, bir
serlevha seklinde Dariilfiinun miidavimlerine ve mezunlarina yaptirip, bunlar icin birkag

miikdfat verecek olursak timit ediyorum ki yavas yavas bu gibi seyler meleketimizde de

2 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.19.
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baglar ve Avrupalilarda timit bahs neticeler veren yol bizim de memleketimize, milletimize

kéfi derecede istifade bahsetmeye vesile olur.**

Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey, Saragoglu'ndan “Irsat”

kelimesinin izah edilmesini rica ediyor.

Saragoglu, “irsattan maksat memleket dahilinde irsat. Saniyen bu para ile kendi
kendimizi de irsat etmek istiyoruz. Memleket haricinde bir¢ok cereyanlar mevcuttur.
Bilhassa harigte bir¢ok Tiirk muhipleri vardwr. Onlarin cereyanlart ilen ilimleri ile alakadar
olmak, tahsilleriyle aldkadar olmak ve oradan miimkiin olursa kendi kendimizi de irsat

etmek istiyoruz.**demistir.

Maarif Vekili Saragoglu’nun parasiz O6grencilerin masraflart konusundaki

¢Oziim Onerileri asagidaki konusmasindaki gibidir:

“Meccaniler meselesine gelince: Bu cidden ¢ok giic bir meseledir. Ve
zannediyorum belki bu dert memleketimizde mekteplerin kuruldugu giinden beri mevcuttur,
ve hatta zannediyorum 1/4 kanunu kabul edilirken meccani mevcudu 1/4 olmaktan ¢ok
uzakti. Birtakim kanunlarimiz mevcuttur. Bu kanunlar, leyli meccani olarak su sinif veya bu
sinif ¢ocuklarin mektebe kabul edilmesi mecburiyetini veriyor. Diger bir kanun bu
mecburiyet ancak 1/4 nisbetinde olacaktir diyor. Fakat arz ettigim gibi belki bizzat bu 1/4
kanunu kabul edilirken nisbet bu 1/4' ¢oktan ge¢mis bulunuyordu. Her vekil de
zannederim ki bendeniz gibi gayri kabili hal bir mesele karsisinda kaliyor. Ya mevcutlart
kapt disart etmek, atmak ki zannediyorum bunu hi¢bir kimse tecviz edemez yahut bir kismini
kapt disarr atmak lazim geliyor. Bu hususta bendeniz biraz endiseli davrandim.”® Bu gayri
kanuni vaziyeti haber alarak, kanuni bir vaziyet vermek isterdim. Bir iki tane de bendeniz
meccani yaptim. Hepiniz bilirsiniz ki Tibbiye i Askeriyenin pek meshur ve namdar hocasi
Vasfi Bey vefat etti ve pek muhta¢ bir vaziyette bir¢ok ¢ocuklar bwrakti. Bunlar bana
geldiler, kanunun muhalefetinden bahsettim. Vaziyeti uzun uzadiya tesrih ettiler ve bu
tesrihat karsisinda bu mesuliyeti iizerime alarak bu c¢ocuklart kabul ettim. (CoK iyi
etmissiniz sesleri) Ve dedim ki Heyeti Celileye arz edecek olursam zannederim Heyeti

Celile beni tevbih etmezler.?*

Trabzon Milletvekili Muhtar Bey, “Vekil Bey e olan hiirmetlerim bipayandir. O iki
efendiyi mektebe alarak fevkalade iyi bir sey yapmistir. Fakat derhal buraya gelerek bir

kanunla bize miiracaat edip mezuniyet almak lazimdi veyahut servetleri miisaitse,

240 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.21.
21 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.21.

22 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.22.
23 TBMM Zabt Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.22.
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iicretlerini kendi servetlerinden vermeli idiler.”** Yoksa ne olursa olsun hissiyatina maglup
olarak biitce hildfina hareket etmemeli idi. Bilhassa selefi muhteremleridir ki, bu kanunla
mevcudun rub'unun meccani olmasini teklif etmislerdi ve bu teklifi yapan, arz ettigim gibi
selefi muhteremleri idi ve o zat bunlari rub'un dan fazlaya ¢ikarmistir ve bu sekilde bu
memlekette hi¢ biitce olmadigini ispat etmistir. Su halde bir aydir nigin biitce ile
ugrasiyoruz? Mademki vekiller biitce ile aldkadar olmuyorlar ve memleketin parasini
istedikleri gibi sarf edebiliyorlar. O halde burada beyhude yere ugrasip biitceyi ¢ikararak

vekillerin eline vermekte hi¢c méana yoktur.”*

Maarif Vekili Saragcoglu Bey, “Efendiler Muhtar Beyefendi, cebinden vermeli
veyahut derhal bir ldyihai kanuniye ile buraya gelmeli idi buyurdular. Kanun, ldyihai
kanuniye seklinde degil, fakat biit¢ce seklinde ve esasen Biitce Enciimeni »Mazbata
Muharriri Bey tarafindan da megeleye vukuf peyda oldugu igin, esbabi mucibe mazbatasinin
icinde bu, bizzat oraya dercedilmis ve bendediz de bu mesele hakkinda buraya gelip izahat
vermeyi Enciimene arz etmistim. Fakat boyle kiiciik bir mesele icin Heyeti Celileyi mesgul
etmek istemedim. Umumi ve samil bir sekilde ve esasen biitcenin miizakeresi esnasinda arz

etmeyi tercih ettim. ”

Denizli Milletvekili MazharMiifit Bey “Vasfi Bey merhum kiymetli bir zatt.
Boyle adamlarin ¢ocuklarimin parasiz okumasina raziyiz. Vasfi Bey memlekette bir tane idi.

Simdi yerine adam koyamiyoruz.

Siverek Milletvekili Kadri Beyin 1924 yilinda kapatilan liseler hakkindaki
durum ile ilgili Saragoglu’ndan bilgi istemesi ve Saracoglu’nun cevabi su sekilde

olmustur:

Kadri Ahmet Bey, “Efendim! Gegen sene ilga edilen liseler hakkindaki

miitaldaniz nedir?”

Saracoglu konusmasina su sekilde devam etmistir: “/lga edilmis liseler hakkinda
Heyeti Celilenize maruzatta bulunurken, ancak on orta mektep icin tahsisat istiyebildigimi
arz etmistim.**® O mektepler bendeniz de miizakeresinde Muvazenei Maliye Enciimeninde
idim talebesizlikten lagvedilmistir. Avz ettim ki, her yerde talebede biiyiik bir hahis, biiyiik
bir arzu uyandi ve neticeye elimizden geldigi kadar mukabele gostermek mecburiyetindeyiz.
Fakat gene tekrar ediyorum ki ¢ok mektep degil iyi mektepler viicuda getirmek istiyoruz ve
ancak belki on mektep acacak kadar ki bilhassa i¢cinde kapanmuglar da dahil olmak sartiyle

memleketin en ¢cok muhtag oldugu yerlerde acacagiz.”

244 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.22.
2> TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.23.
28 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.23.

105



Kastamonu Milletvekili Halit Bey kiz sanat okulu biitcesi hakkinda

Saragoglu’na sordugu soru ve Saragoglu’nun cevabi su sekilde olmustur:

Halit Bey, “Efendim! 334 ncii fasilda Ankara'da bir leyli musiki mektebi var. Bu
mektep 1340 senesi biitcesinde yoktur. Bu sene a¢ilmis, onbesbin lira kadar bir masraf
konulmusg, halbuki bendenizin isittigime gore bu mektep icin Cebecide bir bina kiralanmis,
binaenaleyh biitcede masrafi kabul edilmeden bir mektep icin nasil bina kiralaniyor. Boyle

bir sey var midir?*"

Stikrii Saragoglu Bey’in cevabi su sekilde olmustur: “Efendim! Suna emin
olabilirsiniz ki, Madrif Vekdleti ne vermis oldugunuz tahsisattan harig, bir santim bile hi¢
bir yere sarfedilmis degildir. Hi¢ acamadigimiz ve acamayacagimiz mekteplerin parasini,
acabildigimiz mekteplere sarfetmeyi daha haywrli bulduk. Ciinkii hi¢ siiphe yoktur ki, Heyeti
Celileniz o parayr madrife sarf icin vermistir. Artan muallimlerden tasarruf edilen para ile
Zeki Beyin maiyyetinde Musiki Muallim mektebi acilmistir. Tasarruf edilen muallimlik
maasatindan da maas verilmistir. Hatta su mektebin acilmast bize su hissi vermigstir.
Tiirkiye'nin her tarafindan Bu mektebin leyli zannedilerek telgraflaria « Cocugumu mektebe
kabul eder misiniz?» diye miiracaat vaki olmugtur. Madarif Vekaleti bu miiracaatlar: nazari
itibare alarak bu mektebi leyli yapmaktan bir fayda gérmiis ve ldzim gelen tahsisati da

Heyeti Celilenizden istemek icin biitcemize para konmugtur.**

Karahisarisahip Milletvekili 1zzet Ulvi Bey, “Gegen sene Musiki Mektebi i¢in ikibin
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lira vardi.” demistir.

Kirklareli Milletvekili Doktor Fuat Bey “Efendim! Miiterakki memleketlerde tahsil
sinninde bulunantalebe, mektepe, evde, hatta bahgede ayni terbiyeyi gormektedir. Biz de
mektepte olan terbiye baska, ¢cocugun sokakta aldig: terbiye baska, evde aldigi terbiye gene
baskadir. Miiterakki millet ve memleketlerde bu terbiyeyi tevhit etmek icin ziyaretgi muallim
teskilati vardir. Bizde bu teskilati zati dliniz faydalr gériiyor musunuz ve bu tegkilat bizde
bazi yerlerde var midir, terbiyeyi tevhit etmek meselesindeki noktai nazarinizi ogrenebilir

miyiz??°

Maarif Vekili Saragoglu, “Efendim! Bunun faydali olacaginda hi¢ siiphe yok.
Fakat bendeniz ilk defa olarak béyle bir teneviir karsisinda kaldim. Onun icin hemen simdi

cevap vermemekligime miisaade buyurunuz”.

2T TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 2, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.25.

28 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.25.
29 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, s.25.
20 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, .26.
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Kirklareli Milletvekili Doktor Fuat Bey, “Ddért Tiirk talebenin Kolombiya
Dariilfiinununda meccanen tahsili icin Madarif Vekdletine miiracaat vaki olmustur. Bendeniz
Amerika'ya gittigim zaman bu dort talebe heniiz gonderilmemisti. Bunun hakkinda ne gibi
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bir muamele cereyan etmistir, maliimat verir misiniz?”.

Antalya Milletvekili Rasih Efendi, “Efendim! Vekil Beyefendi buyurdular ki, orta
mektepler meyaminda bulunan imam ve hatip mekteplerine, ya bir iki sinif ilave edecegiz
veyahutta bu mektep mezunlarimin bild imtihan liselerin edebiyat kismina girmesi hakkini
tamiyarak, dogrudan dogruya Dariilfiimunun Ilahiyvat subesine mahre¢ yapacagiz. 1341
senesinde tam devreli liseler bunlardan kag tane alacak, bu mektepler tam devreli olacaksa,

mevcut tahsisat meyanindan bu, yapilacak mi?”

Maarif Vekili Saragoglu,“Bu mekteplerin tam devreli olacagi veyahut liselerin
edebiyat kismuna buradan mezun olacaklart kabul etmek sekillerinden birisi sureti katiyede
tercih edilmig degildir. Buradan mezun olacak efendiler icin hi¢ siiphe yoktur iki, yeni bir
teskilat yapmak mecburiyetinde degiliz. Tam devreli yapabilecegiz. Tam devreli yaptigimiz
zaman ii¢ ve nihayet dort mektebi tam, devreli yapabilecegiz ve bu ti¢ veyahut dort mektebin
muallim kadrosu esasen tevhit edilerek biitceye konmus oldugu igin, tasarrufattan yalniz

onlart degil daha fazlasini yapabileceSimizi timit ederim. >

28.02.1925 tarihinde Milli Egitim Bakani Siikrii Saracoglu ilkogretimin
yayginlagtirilmasi, ilkdgretimin 6zel idarelerce karsilanmasi ve dgretmen gereksinimi

konusunda TBMM’de sunlar1 belirtmektedir.?*®

“Idarei hususiyelerin ilk mekteplerine gelince; ilk tedrisat meselesini bu yolda
halletmek istemek; hi¢ siiphe yok ki, en tabii bir yoldan bu meselenin hallini beklemek
demektir. Fakat Efendiler! Vekdilette arkadaslarla yaptigimiz tahkikatta su neticeye dahil
olduk ki; bu dahi nihayeti uzun bir bekleyisten ibaret olacaktir. Yaptigimiz hesaba nazaran,
mevcut olan muallimlerden hichbirisi meslekten ayrilmamak ve hatta 6lmemek sartiyle
bugiinkii muallim mekteplerimizin c¢ikaracagi muallimlerin kaffesini behemahal bu ise
hasretsek; Farzi mahal olarak bu muallimler elimizde mevcut olsa veyahut herhangi bir
vasita ile bu muallimleri elde etmek kaabil olsa, yine halli ¢cok miiskiil olan biiyiik bir mesele

karsisinda kalyyoruz.

O da: Idarei hususiyelerin madrife hasr ve tahsisi ettikleri paradan ldkal “4” veya “5”
misli fazla bir masraf yapmak mecburiyetinde kalacagiz ki, bu da, lakal 40 milyondan asagi

olmayan bir meblag balig olmaktadir.”

SLTBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.26.
%2 TBMM Zabt Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341)1925, C: 15, 5.26.
23 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), i: 15 (28.2.1341), C: 15, s.14.
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Efendiler!

Gortiyoruz ki, ilk tedrisat meselesini halledebilmek icin elimizde bulunan yollardan
birisinden veya hepsinden giderek neticeye varmak imKdn: yoktur. Bendeniz ve arkadagslarim
suna kaani olduk ki; ilk tedrisat meselesini bir an evvel halledebilmek i¢in baska bir mektep,
yani “kdy mektebi” namiyle ¢cok az zaman isteyen ve ¢ok az para ile meydana getirilmesi

miimkiin olan bir tiir mektep yapmak mecburiyetindeyiz.*>

28.02.1925 tarihinde TBMM’de Corum Milletvekili Ismail Kemal Bey ile Milli
Egitim Bakani1 Siikrii Bey (Saracoglu) arasinda egitimin finansman darbogazi, 6zel

idarelerin ekonomik sikintilar1 konusunda su konusmalar geger:

Corum Milletvekili Ismail Kemal Bey “1330 senesi varidati masarifatina tekabiil
etmeyen vilayetlere 100 bin lira tahsisat konmustu. Halbuki gegen sene varidat daha ¢oktu.
Bu sene dsar kalkti. Tarik parasi yol kanunu kabul edildikten sonra yola tahsis edildi. Idarei
hususiyelerin varidati azaldi. Binaenaleyh gecen sene 100 bin lira verildigine gore bu sene

500 bin lira koymak lazimdir. Tenzilindeki maksat nedir?”

Maarif Vekili Siikrii Bey (Izmir)-“Tedrisati iptidaiye vergisinden dolayi idarei
hususiyelerde her taraf sikayetcidir. Biliyorsunuz, bu hususu sizlere arzetmistik ki, hiikiimet
tarafindan teklif edilen biitceyi pek ufak tadilatla heyeti celilenize sevk edecegiz. Yaptigimiz
evvela bundan ibarettir. Saniyen: Ismail Kemal Bey’in kiigiik bir noktalarini tashih etmek
isterim, -hatalarini demeyeyim. —Gegen sene hiikiimet 100 bin lira tahsisat isteyerek biitceyi,
muvazeneye ve muvazeneden, buraya sevk etmis degildir. Biitce, tahsisatsiz olarak heyeti

celilenize sevkedilmistir. Heyeti celile bu tahsisati kabul etmistir.”*>

II. donem TBMM’de siiregiden soruna ¢6zlim Onerilerinden bir digeri Meclis
giindemine 12.4.1925 tarihinde taginan Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey’in
tefsir takriri ile Kastamonu mebusu Halit Beyin teklifi olacaktir. Teklifle ilkogretim
giderlerinin  yalnizca  egitimden  yararlananlara  degil, halkin tiimiine

yayginlastirilmasi 6nerilmektedir:

“Tedrisat-1 iptidaiye vergisi yalniz mektepten istifade eden halka degil umuma tesmil

edilmelidir. Bu halde verginin sikleti hafifler ve kéyliiniin sikdyetine mahal kalmaz.

Mektepten istifade edemeyen kéyliiniin bu bapta itirazi nazari dikkate alinmamahdir.”*®

24 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 15 (28.2.1341), C: 15, s.14.
2> TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341), C: 15, 5.14-28.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre 1), C:17, i:100'ek (12.4.1341), 5.35.
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3.1.3. 1926 Yih Biitce Goriismeleri

Biitge goriismeleri esnasinda bir dil heyetinin toplanmasi ve biitcede bu konu
ile ilgili masraflar i¢in yer verilmesinin gerekliligi hakkinda Giresun Milletvekili

Hakki Tarik Bey asagidaki konusma ge¢mistir:

“Efendim, Meclisi Ali Madrif Tegkilati Kanunu ile ¢ok liizumlu bir heyetin teskiline
yol agmustir. Bir dil heyeti yapilacakti. Dil heyetinin ehemmiyeti izahtan miistagnidir. Ikide
bir de karsumiza ¢ikan miinakasa: Harf, imla, kelime, terkip... Hatta ii¢ bes dakika evveli
giiriiltiiler, bunlarda gayet kuvveti bir delil hizmetini gérebilir. Maarif Vekdleti masarif
biitcesinin mazbatasinda bu dil heyetinin tehirine muvafakat olduguna dair bir fikra

257
vardwr.”

Burada dil heyetinin teskili mutasavver ve kanunu mahsusa miistenit bulunmus
iken enciimence tasarruf endisesiyle masruf temenniye binaen vekalet teessiistinti tehir
esasina yanasmistir deniliyor. Bendenizce bir dil heyetinin, kanun mucibince aynen teskiline
imkan olmayabilir. Tahsisat buna miisait olmayabilir, fakat buna alt mesaiyi, hi¢ olmazsa
ihzari bir surette viicuda getirmek miimkiindiir. Simdi baslamazsak bir tiirlii bitirmek imkant
bulunmayacaktir. Bunun i¢in 477 nci faslin miieddaast arasinda dil heyetine ait mesainin de

dahil oldugunu kabul etmek zaruridir. Enciimen bu hususu da burada tasrih ederse ileride

vekalet sarfiyat hususunda bir maniye maruz kalmaz. Bunu bilhassa rica ediyorum.

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey “Efendim, dil heyeti esas itibariyle Meclisi
Alice kabul edilmistir. Kabul edildigi tarihten itibaren de bir heyet faaliyete getirilmistir.
Malumunuzdur ki bu heyet i¢cin bir defa ihzari esaslart lazimdwr. Liigat getirtiyoruz. Bu
islerde miitehassis zevatin fikirlerini aliyoruz. Bunlari toplamaktayiz. Dil heyeti de 1
Eyliil’de ise baslayacaktir. O vakte kadar da bu teklif ve terciime ile mesgul olacak
arkadaglarimiz talim ve terbiye isleriyle mesgul olmaktadw. Onun icin Hakki Tarik

Beyefendi 'nin ayrica diisiindiikleri husus yoktur.

Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey, 1926 biitce goriismelerinde liigat
ve ansiklopedi masrafi olarak telif ve terclime heyetine 1925 yili biitcesinde ayrilan
tahsisatin durumu ve nerelere verildigine dair bilgi almak {izere, donemin Maarif
Vekili Mustafa Necati Bey’e soru sormus, Mustafa Necati Beyi’in cevab1 su sekilde

olmustur:

2T TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 100,.(16.05.1926), C: 25, 5.174.
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“Gegen seneki biitcede telif ve terciime heyetinin umumi masrafi olarak bir para
verilmistir. Bu, heyetin masarifi olarak umumi bir sekilde masraf gostermistir. Ve bu da ipka

edilmistir. Ayrica buna muhtes olarak yapilan bir masrafimiz yoktur » 238

Aksaray Milletvekili Besim Atalay Bey ise Divani liigati tiirkii terciime
edilecek diye alinan paranin durumu ile ilgili Mustafa Necati Bey’e den bilgi istemis
ayrica paranin geri aklinip alimmayacagini da sormustur Mustafa Necati Bey’in
cevabi: “Efendim, telif ve terciime heyeti, malumaliniz lagvedilmistir. Tasfiyesiyle ve
hesabatiyle mesguliiz. Neticesini heyeti alinize arz ederim.Lagvedildi efendim, bunun

isiyle mesguliiz”.

Istanbul Milletvekili Yusuf Akguraoglu Bey- “Telif ve terciimemi, talim ve

terbiye mi?**°”

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey“Haywr efendim, telif ve terciime, talim ve

terbiye hepsi birdir. Talim ve terbiye heyetinin sarf ettigi masraftir.”

Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Beyin “Liseler ve muallim mekteplerine

getirilecek ecnebi muallimlerin ticurat ve harcirah1” kalemi ile ilgili itiraz1:

“Baska bir vekalet biitcesinde béoyle bir sarf ve nahiv hatasi olmasaydi bir sey
soylemezdim. (Liseler ve muallim mekteplerine getirilecek ecnebi muallimler iicurat ve
harcirahi) deniyor. Bir kere iticurat cemidir, harcirah degildir. Onun da cemi olmasi
lazimdir. Fakat (Ucurat ve harcirahlari) denmez. Ciinkii, iicretleri harcirahlar: gibidir.

Tashih edilmesi lazimdir. (Muallimler iicret ve harcirahi) seklinde tashih buyursunlar.”**

Aksaray Milletvekili Besim Atalay Bey “Arkadaslar; milletlerin varligi, manevi
harsleriyle kaimdir. Topun, tiifegin ikame edemedigi milliyeti, manevi harsler yasatmistir.
I;vte lehliler goziimiiziin oniinde, iste Cezair’de, Tunus’da, Misir’'da, Irak’da, biraktigimiz
Tiirklerin  Araplastigi  goziimiiziin  Oniinde... Senelerden beri memleketimize gelen
Arnavutlarin  hala kulagimizin  dibinde, zarimi patlatircasina (tinya tiyana) dedigini
isitiyoruz. Memlekette vaki olan cinayetin kismi azamini bunlar yapiyor. Memleketteki
hrsizligin kimler tarafindan yapildigimi biliyorsunuz. Harci yiikseltemezsek, manevi varligi
temin edemezsek acaba ne olur? Buraya 483 ncii fasildan bir miktar para ilavesiyle hars
faslini ikame etmek ve bunu yasatmak her halde lazimdi, zannederim. Bize milli suur, milli

musiki lazim degil mi? Milli varligimizi korumak lazim degil mi? Milli varligimizt idrak

2 TBMM Zabat Ceridesi (Devre II), I: 100,.(16.05.1926), C: 25, 5.175.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), i: 100, (16.05.1926), C: 25, s.175.
20 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), i: 100, (16.05.1926), C: 25, s.175.
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lazim degil mi? Kendisinden ¢ok sey bekledigimiz Mustafa Necati beyefendiden bunun da

esirgememesini rica ederim.

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey- Efendim, kiitiiphaneler, rasathane ve miizeler
de milletin harsini teskil etmektedir. Bunlara ehemmiyet vermekteyiz. Ayni zamanda Tiirk
Ocaklart tahsisati olarak 40 bin lira da Maliye Vekaletinden verilmistir. Yani bu isi Tiirk

Ocaklart deruhte etmistir. Onun icin Madrif Vekdletinden bu fasil kaldirilmigtir. **"

Antalya Milletvekili Rasih Bey “Rasathanenin gecen sene gelmis bazi makineleri
varmus, tahsisatsizlik yiiziinden yerlerine vaz edilememis. Bu faslin rasathane maddesinde 15
bin lira vardwr. Zannederim, bu sene de bu makineler yerlerine konamayacaktir. Bu 15 bin
lira ile bu ingaatin yapimasi ve makinelerin yerlerine konulabilmesi miimkiin olabilecek
mi?”

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey“Efendim, bunun tamiratina basladik. Ve bu

hususat icin lazim gelen tesebbiiste bulunduk. On bes bin lira da kafi gelecektir.”®”

Tunali Hilmi Bey’in anadil ile ilgili serzenisinden sonra Meclis Baskani tiim

fasillar1 kabul edildigini sdyleyerek Maarif Biitge goriigmesini bitirmistir.

3.1.4. 1927 Yih Biitce Goriismeleri

1927 yihh Biitce goriismeleri Maarif Vekili Mustafa Necati Beyin 1926 ile

1927 yil1 biitcelerini mukayese etmesi ile baslamistir:
“Iki sene biitcesini mukayese:

Efendiler, bu hususta Meclisi Alilerine hesap verirken bir vicdan ingirahi duymakta
oldugumu gizlemeyecegim. Ciinkii bir senelik maziye dogru bu bakis Cumhuriyet madrifinin
inkisafint vesaikle rakamlarla goziimiiziin éniine koymaktadir. Vakia 1341 Maarif Biitcesi
7.742.508 lira miilhak biitge ile idare olunan éksiiz yurtlart biitgesi 1.377.205 lira ki, ceman
9.119.713 lira idi. 1926 biitcesi ise sadece 747.806 liradwr. Bundan gegen sene tasarruf
ettigimiz 400.000 lira tenzii olunursa madrif biitcesi yedi milyondan ibaret kalir. Yani
1341°e nazaran iki milyon kiisur lira eksiktir. Meclisi Alinizin tasvibine arz olunan 1927
biitcesi ise 1926 senesinin aynmidir. Buna sebep de devletin birinci derecede acil umrani ve
iktisadi inkisafimin tamini imkamini miitevazin biit¢e dahilinde viicuda getirmek zaruretidir.
Eger biitcedeki bu noksanlik Meclisi Alilerinin tasdikine iktiran eden tedbirlerle telafi
edilmemis olsaydi ve Millet Meclisinin sarfina mezun kildigi tahsisat santimi santimine en

hayirli ve miismir yolda sarf edilmemis bulunsaydi bu kadar eksilen madrif biitcesi

21 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.176.
%2 TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.176.
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Cumhuriyet madrifinin inkisafini temin edemezdi. Halbuki bu noksana ragmen son senede de
madrif hayatimiz her derecede hakiki inkigaf yolunda ilerlemigtiv. Meclisi Alilerinin kabul
buyurdugu kanunlara ve tedbirlere medyun bulundugumuz bu terakkiyi Heyeti Aliyenize ve

bu vesile ile de efkdr: umumiyeye izah etmek isterim.*®

(Muvazenei umumiyeden idare olunan ilkmektepleri mukayese): Sehir ve koy yati
mektepleri: 1341 biitcesinde muvazenei umumiyeden ilk tahsil ic¢in leyli iptidailerin
mekteplerin ve maas masrafi olarak (400 000), vilayet mekatibine muavenet olarak (500
000) lira ve yine oksiizlere ilk tahsil temin eden Oksiiz yurtlart igin (1 377 205) lira ki ceman
(2 277 000) lira tahsis olunmustu. 1926 senesinde ise kéy ve oksiiz yurtlari yerine kaim olan
sehir yati mektepleri maas ve masrafi olarak (1 250 000) lira muhassastir. Su halde
muvazenei umumiyeden idare edilen ilk mektepler tahsisati gecen seneye nispeten bir milyon

.. 264
kiisur noksandir.

1926 senesinde umumi ilk tahsildeki terakki ise Heyet-i Aliyenizi memnun edecek bir
haldedir. 1341 senesinde Tiirkiye deki ilk mektepler adedi (5655) muallim miktar: (10593)
talebe miktarr (346 459) idi. Bu sene ise resmi ilk mektepler miktar1 5887, muallim adedi
11766, talebe miktart 385455 dir. Su halde talebe miktar: yiizde 11 artmis, 228 mektep ve
543 sumf veya sube acumistir. Tiirkivemiz her sahada en seri hatvelerle ilerlemek

mecburiyetindedir.”®

(Orta Tahsili mukayese): 1341 senesinde orta mektep ve liseler i¢cin muhdes olan
maag ve masraf, tahsisati fevkalade hesap edilmeksizin 2 351 000 lira idi. 1926 senesinde ise

669 395 lira noksanmiyla ancak 1 681 605 liradur.

(Muallim mektepleri): 1926 biitcesiyle ihdast kabul olunan kéy ve orta muallim
mektepleri tahsisati hari¢ olmak tizere muallim mekteplerine verilen maas ve tahsisat her iki

senede hemen hemen birbirine miisavidir.

Halbuki bu sene 1341 senesine nazaran muallim mekteplerine 831 fazla talebe
almmugtir. Aym tahsisatla fazla talebe alabilmekteyken lise ve orta mekteplerde takip

ettigimiz usulii burada da aynen tatbik ettigimizden ileri gelmistir.

(Yiiksek Tahsisat): Tarihi hizmeti Heyeti Alinizce malum olan “mektebi miilkiye” en

iyi tarzada inkisaf etmektedir. Bu sene ali miiessesenin biitcesi bir mktar daha

arttirllmistir.”*®

263 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I), i: 51, 12.4.1927, C: 31, s. 83.
264 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I), i: 51, 12.4.1927, C: 31, s. 83.
2> TBMM Zabut Ceridesi, (Devre II), I: 51, 12.4.1927, C: 31, s. 83.
26 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre II), I: 51, 12.4.1927, C: 31, s. 84.
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3.1.5. 1928 Y1l Biit¢ce Goriismeleri

1928 Yili maarif biit¢esi gortismeleri 1923-24 ile 1927-28 yillar1 biitgelerini,

okul ve 6grenci sayisin1 mukayese edilerek baglamistir:

Maarif VekiliMustafa Necati Bey  “llk Cumhuriyet senesinde yani 1923-1924
senesinde bilumum resmi ilk mekteplerimizde talebe yekiinii 337.618 idi. Bu sene yani 1927-
28 ders senesinde bu rakam 423.263’e balig olmustur. Yani dort sene evveline nisbetle ilk
mektep talebemiz %26 nisbetinde artmis bulunmaktadwr. 1923-24 senesinde resmi ilk

mekteplerimizin adedi 4.770 idi. Bu sene yani 1927-28 senesi 6.060 a varmustir.>®’

Aradaki farkiteskil eden 1.290 mektep istiskar olunamayacak bir faaliyetin sahididir.
Bir taraftan da dort sene icinde milletimiz memlekete 1.179 mektep insa ve tamir ederek
hediye etmigstir. Talebe ve mektep vaziyetini bu suretle tavzih ettikten sonra memleketimizin

fedakar ve faal uzuviar: olan ilk mektep muallimlerinin vaziyetini de izah edeyim.”®®

Mustafa Necati, 1924 yilinda 2846 muallim mektebi mezunu Ogretmen

varken 1928 yilinda bu sayinin 4.851 e ulastigini igeren konugmasi su sekildedir:

“1924 senesinde 2.846 muallim mektebi mezunu muallime malik olmus madrif
teskilatimizin bu sene 4.851 muallim mektebi mezunu muallimi bulundugunu arz etmekle

dort sene icinde katedilen mesafeyi pisi ittilainiza vaz etmis oluyorum.*®

Arkadagslar;, bu sekilde mesleki malumatla miicehhez muallim mektebi mezunu
muallimlerimiz yetisinceye kadar elimizde bulunan anaswrdan istifade etmek ve biran evvel
daha fazla muallim kazanmak icin aldigumiz  tedbirleri de izah edeyim. Mevcut
muallimlerimizin mesleki malumatlarin takviye icin 11 yerde kurs acgtik. Diger cihetten ilk
tedrisat programinin istihdaf ettigi gayeyi istihsal icin 24 kurs actik ve 3 156 muallimi bu

kurslardan okuttuk ve bunlarla elimizdeki anasiri manen ve mesleki malumat noktai

nazarindan techiz ettik.?”’

“Efendiler; bu maksatlar hari¢ bana havale ettiginiz hususatin neticelerini
arzedebilmek heyeti aliyenizin kabul ettigi 1927 senesi biitcesine atfinazar eylemekle
miimkiindiiv. Bu biitceye nazaran ana, koy, orta muallim mekteplerinin derhal kiisad: ve
musiki muallim mektebi ile terbiyei bedeniye muallim mektebinin ve mevcut ilk muallim
mekteplerimizin tanzim ve teksifi emrolunmustu. Bu vazife ifa edilmistir. 1923-1924

senesinde muallim mekteplerimizde (2.528) talebe mevcut iken 1928 senesinde bu miktar

2TTBMM Zabit Ceridesi, (Devre I11),i: 64, 22.04.1928, C: III, s. 201.
Z5TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I),1: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 201.
ZSTBMM Zabit Ceridesi, (Devre I11), i: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 202.
ZTBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I), i: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 202.
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(5.151)’e balig olmustur. Bu suretle muallim namzedi talebemiz bir misli fazla tezayiit
etmigtir. Aym biitge ile bir misli tezayiidii temin etmek icin muallim mekteplerimizin tanzim

ve teksir ve muallimlerimizin ders saatleri tensik olunmustur.”*”*

Maarif VekiliMustafa Necati Bey, asagidaki konusmasinda “yiizde onlar”
kanunu ile elde edilen gelirin muallim mekteplerinin bina ve tahsisati i¢in ayrildigini
su sekilde anlatmistir: “Arkadaslar; heyeti alinizin kabul ettigi yiizde onlar kanunu ile
muallim mekteplerimizin bina ve tasisati tanzim ve ikmal edilmistir. Bu kanunun negrinden
simdiye kadar 3.210.000 lira temin edilmis ve bunlarla mevcut muallim mekteplerimiz
tanzim ve ders levazimati tedarik edilmekle beraber Sivas, Izmir, Adana muallim
mekteplerimize pavyonlar ilave olunmug, Ankara (Gazi Mustafa Kemal) Biiyiik muallim
mektebiyle musiki muallim mektebi binalarimn insaatina baslanmistir. Oniimiizdeki sene
temin edecegimiz varidata gore kanunen yapmay: deruhte ettigimiz miiessesatin bir kisim

. o 272
insaati da temin olunacaktir.

Mustafa Necati, orta mektepler ve liselerin 6grenci sayisin1 1923-24 ile 1927-
28’1 kiyaslamis ve su bilgileri vermistir:“/lk tahsilde oldugu gibi orta tahsil sahasinda
biiyiik inkisaf gormekteyiz. 1923-1924 senesinde o zaman madrif vekdleti idaresinde bulunan
askeri liseler talebesi ¢ikarildiktan sonra liselerimize 2.677 talebe mevcuttu. Bu sene yani
1927-28 ders senesinde ise bu rakam 7.386°va balig olmustur. Su halde %160 nispetinde,
yvani bir buguk mislinden fazla bir tezayiit vardir. Orta mekteplere gelince 1923-1924
senesinde bu mekteplerin talebe mevcudu 2.455 idi. Bu sene yani 1927-1928 senesinde ise
10.433 olmugtur. Demek ki bundan dort sene evveline nispeten bu mektepler talebesi dort
mislinden fazla artmistir. Bu fazlaliga ragmen orta mektep ve lise tahsili icin madrif
vekdletimiz dort sene evvelki tahsisattan fazla tahsisat almamus, aym miktarla idarei umur
ederek bu vaziyeti temine ¢alismustir. Tabidir ki bu vaziyetin temini icin mektepler teksif
edilmis ve muallimlerimizin ders saatleri tanzim olunmug ve hiilasa verilen para santimi

.. . . P 273
santimine mavazilehine sarf edilmigtir ...

Son olarak Maarif Vekili Mustafa Necati 1927 biitcesi ile 1928 yili biitgesi
arasindaki farkin 416.874 lira oldugunu belirtmis ve konusmasina su sekilde devam
etmistir: “Her iki sene biitcesini karsilastirdigimiz zaman gerek bu farkin, gerek diger fasil
ve maddelerden vuku bulan tasarrufun biitcemize su zamlarla temine hizmet ettigini

gorirsiintiz.

195.000 lira insaat ve tamirat

"L TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I), i: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 203.
212 TBMMZabit Ceridesi, (Devre III), i: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 204.
2’ TBMM Zabut Ceridesi, (Devre 1), I: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 204.
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90.000 lira tesisiye levazim

40.000 lira muallim mektepleri masarifine’”

75.000 lira ilmi ve mesleki kitaplar miitdavir sermayesine
10.000 lira mektep kitaplart miitedavir sermayesine
80.000 lira Avrupa talebe masarifine

10.000 lira ecnebi miitehassislarina

20.000 lira Tiirk liigati nesrine

3.000 lira Halk dersanelerine

5.000 lira kiitiiphanelere ait tahsisatlara

Zam kabul olunmugstur. Bu rakamlar, kismen gelecek sene Madrif Vekdleti nin fazla

olarak yapacagu isin programini tegkil eder.

Yeni insaat igin tahsis edilen 26.000 lira ile talebesini istiap edemiyen bazi liselere
ilaveler yapilacak, teneffiishane ve bahgeden mahrum bulunan bazi liseler i¢in teneffiishane

ve bahge temin edilecek ve bu meyanda Ankara’da orta mektep binasi da yapilacaktir.*”

Ayrica “1928 yilinda ¢ikarilan “1928 sene-i maliyesi Maarif Vekaleti biitgesine
tahsisati1 fevkalade itasina ve muhtelif devair biitgelerine mevzu tahsisattan
bazilarinin imhasina dair Kanun” geregince; 1928 mali yilinda Maarif Vekaleti
biitcesinde (yeni Tiirk harflerinin gerektirdigi masraf) yeniden acgilarak 718 inci fasila
400.000 lira tahsisat kaldirilmistir. Kanunda —vilayet memurini masati- i¢in 11.500

lira tahsisat1 fevkalade i¢in 30.000 lira ayrildig1 goriilmektedir. 216

3.1.6. 1929 Yih Biitce Gorusmeleri

1929 yili maarif biitce goriismelerinde dikkat ¢eken konusmalar arasinda,
Tarih Enciimeni Masarif ve hakki huzuru faslina konan paray1 az bulmasi ile ilgili
Erzurum Milletvekili Necip Asim Beyin konusmasi ve Maarif Vekili Cemal Hiisnii

Beyin cevabi agagidadir fasil aynen kabul edilmistir:

Erzurum Milletvekili Necip Asim Bey“Enciimen simdiye kadar ¢ok kiymetli

eserler tabetmistir. Gegen sene biitceye konulan tahsisatla bunlari giic hal ile meydana

27 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I), i: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 207.
2> TBMM Zabut Ceridesi, (Devre 1), I: 64, 22.04.1928, C: I1L, s. 208.
21 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre: I1I), 1: 3, (8.11.1928), C: 1, 5.26.
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¢ctkarmaga muaffik olmustur. Halbuki bu sene gecen seneki miktardan da az bir para kabul

edilmis. Bu para ile enciimen bir sey yapamaz, giinahtir, bunun bir ¢aresini bulun”.

Maarif Vekili Cemal Hiisnii Bey-“Efendim, tarih enciimeni nesrettigi eserlerin
masrafini kendisi veriyordu. Simdi eser telif ederse masrafi dogrudan dogruya Telif

’

Enciimeninin nesriyat faslindan verilecektir. Onun igin 2.500 lira kafidir.’
Edirne Milletvekili Sakir Bey 708 nci fasil ile ilgili degisiklik yapmistir.

“Efendim, bu fasilda Istanbul Dariilfiinun icin 8 nci madde olarak 3.000 lira
vazgegilecektir. Ugiincii madde de 67.000 lira olacaktir. Bu tenzil ve ilave neticesi fasil

yekun 432.234 lira olacaktir.” demistir. Fasil bu haliyle kabul edilmistir.

Tiim fasillarin kabul edilmesiyle 1929 yili biitge goriismeleri sona ermistir.

3.1.7. 1930 Yih Biitce Goriismeleri

1930 yili maarif biit¢esigoriismeleri ise, Maarif Vekili Cemal Hiisnii Beyin

1929 senesi biitcesi ile 1930 senesi biitce arasindaki kiyasiyla baglamistir:

“Efendim; gecen seneki biitcemiz 8.100.009 lira idi. Bu sene Heyet-i Celilenize
arzedilen 8.199.709 liradir ki (99.700) lira bir fark arzediyor. Biiyiik Meclisin malumu olan
ihtiya¢ dolayist ile muhtelif biitceler tizerinde yaptigimiz tenkhata ragmen enciimeninizin
Maarif Biitcesine velev az olsa dahi yapiuan zammi kabul eylemesi Hiikiimetimizin ve
enctimeninizin maarife me kadar ehemmiyet verdigini bariz surette gosterir. Bu farktan
dogrudan dogruya Adliye Vekiletine ait talebe tahsisati, gecen sene biit¢eye konmayan yirmi
bin lira tenzil edilirse, geriye 79.700 lira kalir. Bu ciiz’i para ile bu sene yeniden ehemmiyeti
herhalde diin olmayacak isler yapmag: diisiinmekteyiz. Zammin bu kismini yeni tayin
edecegimiz muallimlerin maagslarin ki yeni acilacak mekteplerde calisacaklardwr diger kismi
da halk terbiyesine, tarihi eserlerin muhafazasina ve gelistirecegimiz ecnebi miitehassislara
verecegiz.””’ Biitcenin bu vaziyetine nazaran yeniden gelecek sene yapilacak islerimiz az
olmakla beraber gerek gecen sene yaptigimiz ve gerek bu sene yapacagimiz mesai hakkinda

Heyeti Celilenize hesap vermegi pek serefli bir vazife addederim.

Gegen sene ilk tedris sahasinda yiiz yirmi besi sehirde altmis besi kéyde olmak tizere
yiiz doksan yeni mektep acgtik. Muallim mekteplerimizden ¢ikan sekiz yiiz doksan muallimi de
memleketin muhtelif yerlerine sevkettik. Talebe adedi bilhassa harbi umuminin gosterdigi
buhrandan sonra miitemadiyen artmaktadir. Mektep katilarin ¢alan yeni Tiirk nesli giinden
giine ¢ogalmaktadir. Bunlarin hepsini tamamen mektebe alamamaktan g¢ok miiteessiriz.

Fakat ¢cok biiyiik isleri basarmis olan Cumhuriyet Hiikiimeti’nin nihayet biitiin memleket

2"TBMM Zabit Ceridesi, (Devre III), I: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 104.
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cocuklarina tamamen ilk tahsili vermege muvaffak olacagina memleketin istikbalde iktisadi
inkisafi bunu temin eyleyebilecegine siiphe etmiyorum. Gegen sene mektep talebesi evvelki
seneyenazaran on yedi bin yetmis kadar artmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti 'nin mesrutiyete
nazaran ilk tahsil hayatinda yaptigi terakkiyi bilhassa siikranla yat etmek lazim gelir.
Cumhuriyet Hiikiimeti memleketi her sahada nasil bos bir sekilde tevariis etti ise madrif
sahasinda da vatani tamamen bakimsiz bulmustur. Cumhuriyet Hiikiimeti memleket idaresini
ele aldigi zaman memlekette buldugu ilk mekteplerin adedi (2622) den ibaretti. Cumhuriyet
gerek buna ve gerek muallimlerin adedine de bir 0 kadar daha zammetmis ve talebe iki

misline yakin bir miktara balig olmustur.”’®

Bugiin elimizde bulunan 13 bin muallimin (6844) dii dogrudan dogruya muallim
mektebi mezunlaridir. Gerek bu rakam, gerek memleketin mektebe muhta¢ olan yerleri
diistiniiliivse muallim yetistirmek hususunda ne kadar mesai sarfetmemiz lazim geldigi derhal

’

anlasilir.’

Maarif Vekili Cemal Hiisnii Bey, asagidaki konugmasinda okuma yazma

orani ile niifusun oranlamis ve baska tilkelerle su sekilde kiyaslamistir:

“Bugtin memlekette mevcut ¢ocuklarimizin adedi bir milyon ii¢ yiiz bini bulmaktadir.
Her memlekette ilk tahsil yasinda yani 7-16 yas arasinda bulunan cocuklar tahminen
niifusun ytizde onunu teskil ediyorlar. Bizde ayni nisbeti alirsak bir milyon ii¢ yiiz bini
bulacagiz. Bunun ancak (458.186) sin1 okutmaktayiz ki tahminen tahsil cagindaki ¢ocuklarin
(%33) nii teskil eder. Bu nisbeti kéy ve sehire taksim edersek koylerde okuttugumuz
cocuklarin adedi %16, sehirlerdeki %53 tiir. Yani basimizdaki komsu memleketlerin bu
yolda sarf ettikleri mesai ile elde ettikieri neticeye goz gezdirmegi her halde yeni neslin
istikbali noktai nazarindan ehemmiyeti haiz bir mesele addederim. Bulgaristan’in niifusu
(5,483,000) dir. Bugiin ilk mekteplerinde mecburi tahsil géren ¢ocuklarin adedi niifusunun
%10 nu gegmekte ve (613) bine varmaktadir. Bulgaristan’da ilk tahsilin bu hale gelmesi

orada kooperatiflerin ¢ok yiiksek bir inkisaf almasimin belli basl amillerinden biridir.”*”

Maarif Vekili Cemal Hiisnli Bey,Dariilfiinun’dan 1929 yilinda 332 mezun
verildigini bu seneki 6grenci sayisinin da 2365 oldugunu belirtmistir. Cemal Hiisnii
Bey, 0grenci sayisinin azligimin 1929 yili diinya ekonomik buhrani oldugunu,
liselerin mezun sayilar1 arttik¢a dariilfiinunun 6grenci sayisinin da artacagindan

siiphe olmadigini dile getirmistir.?*’ Ayrica Avrupa’da egitim gérmek iizere simdiye

2’ TBMM Zabit Ceridesi, (Devre 111), i: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 104.
2" TBMM Zabut Ceridesi, (Devre III), i: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 104.
%0 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre III), i: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 104.
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kadar gonderilen 263 dgrenci oldugunu ve 1929 yilinda da 60 6grenci gonderildigini

soyemistir.?*’

Biitce goriismelerinde Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey ve Kocaeli
Milletvekili Kiligoglu Hakki Bey, memleketimizde ka¢ tane muallim mektebi
oldugunu bu okullardan kag tane muallim ¢iktigini, ka¢ tane yetim mektebi oldugunu
bu mekteplere sadece yetim cocuklarinin m1 kabul edildigi gibi hususlar1 Maarif
Vekili Cemal Hiisnii Bey’e sormuslar bunun iizerine Cemal Hiisnii Bey asadaki

aciklamay1 yapmaistir:

“Efendim, koy muallim mektepleri vakia iki tanedir. Yalniz surasini arzedeyim ki;
koylere yalniz bu muallim mekteplerinden c¢ikanlari gondermeyiz. Orta tahsilini gormiis,
imtihan vermisleri de gondeririz ve dogrudan dogruya ilk muallim mekteplerinden ¢ikan
Muallimler de koylere giderler. Binaenaleh hepsi de koylere gider. Hakikaten béyle muallim
mektebi unvani altinda bir koy muallim mektebi vardir. Fakat kéylere; yalniz buradan
ctkanlar gitmezler. Her sene diger muallim mekteplerinden ¢ikan muallimlerden de koylere
sevkettigimiz coktur. Surasini da arzedeyim ki; bu sene de vekalet bilhassa koy mekteplerine

koy madrifine fevkalade ehemmiyet veriyor.

Oniimiizdeki sene zarfinda 250 kéyde mektepler acacagiz. Bunun icin lazim gelen

tahsisat idarei hususiye biitgelerine konulmugtur.

Yetim mekteplerine dogrudan dogruya yetim ¢ocuklarmmin kabul edilmesi lazim gelir.
Eger muhterem arkadagimin buna mugayir olarak bildigi mesele varsa liitfen séylesinler,

. o . . . 282
bendeniz de ona gore tahkik eder, meseleyi arzederim.

3.1.8. 1931 Y1l Biit¢ce Goriismeleri

1931 Y1l Biitcesi Bursa Milletvekili Riistii Bey’in, okul olmayan kdylerdeki
koyliinlin maarif vergisi verdigini bunun adil olmadigini, boyle kdylerde bulunan
cocuklarin Madrif Vekaleti tarafindan okutulmasi gerektigine dair konusmasi

*Biizerine ve Maarif Vekili Esat Bey’in cevabi asagidadir:

“Koylii vatandaslarimizin verdikleri madrif hisselerine mukabil kendi koylerinde bir
¢ok zamandan beri mektep yaptirmak miimkiin olmadigindan miiteellim ve miinkesir
olduklarim séylediler. Tabiidir ki bu vergiler nereden alinirsa mutlaka orada mektep agmak

icin alinmaz. Elbette onun bir ¢ok cihetleri diistiniilecek ve muayyen bir program dahilinde

1 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre III), I: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 106.
%2 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre III), i: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 111.
% TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.29, 16.07.1931, C: 3, s. 143.
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hareket edilecektir ve boyle olmazsa tabiatile bir yer daha ¢ok ve diger yer daha az miistefit
olacaktir. Ntekim benim de isittigim giiya Kastamonu muallim mektebini vekalet
kapatacakmis. Halk bundan ¢ok miiteelim olmus. Harigteki vatandaslar: tatmin igin
soylityorum ki; Hiikiimetiniz boyle bir sey katiyen diisiinmemistir. Boyle bir keyfiyette

bugiinkii Hiikiimetin siarindan degildir.” ***

3.1.9. 1932 Y1l Biit¢ce Goriismeleri

1932 yil1 biitge goriismeleri Manisa Milletvekili Refik Sevket Beyin 1924-25

ile 1929-1930 yillar1 arasindaki okul ve 6grenci sayilarini kiyasla baglamistir.

“Aldigim neticeye gore; 24-25 senesi zarfinda Tiirkiye’'de 5952 mektep varken, 29-
30 senesinde bu mektep adedi 6.672 olmustur. Bes senelik tezayiit 720 dir. Nisbeti %12 dir.
Muallim adedi 24-25 senesi zarfinda 12.982 iken, 29-30 senesi zarfinda 16.229 ve nisbeti de
%25 olmugstur. Talebe adedi 24-25 senesSinde 384.315 iken, 1930 senesi zarfinda 479.442 ye
varmistir. Nisbeti yiizde 24,9 dur. Iptidai mekteplere vukubulan masarif 24-25 senelerinde
5.810.630 lira iken, 30 senesinde bu miktar 15.921.343 liraya ¢ikmuigtir ve binaenaleyh
tezayiit %170 olmustur.”

“Arkadaslar, mektep adedinde bes sene icerisinde %12 bir fark, muallim adedinde
%25, talebe adedinde takriben %25 olmasina mukabil maarifi iptidaiyenin yetistirilmesi ve
ondan lazimgelen faydanmin istihsali icin yapilan masraf senei sabiklara nazaran %170
olmustur. Bunun icerisinde muallim maaslarina vukubulan zam, ilk tedrisatin tevessiiii, bir
de insa edilen mektepler vardir. Bu nisbetler gosteriyor ki Tiirkiye kendisine ¢izdigi yeni

>

maarif yolunda miirekki bir sekilde yiiriimektedir ve elbette yiiriiyecektir.’

Milletvekili Refik Sevket Beyin halk mektep sayilari hakkinda bilgi

vermektedir.

“Maarif hizmetlerimiz i¢in halka harfleri okuyup yazmayr d&greten, halk
mekteplerimizden bidayetteki neticeleri sonradan goremedik. Ihsaiyat mecmuasindaki
neticeye gore arap harflerini bilen vatandaslardan 192811929 senesinde (427.979) kisi halk
mekteplerine devam etmek suretiyle yeni harfleri 6grendigi halde 1929-1930 senesinde bu
nisbet (396.484), 1930-1931 senesinde (127.383)e inmistir. Hi¢hir lisanda okuyup yazma
bilmiyenlerin miktar: 1928-29 senesinde 174.984 iken 1930-3/ senesinde 399.779 a inmistir.
Demek ki, 1930-31 senesinde agilan halk mekteplerinin iictincii senesindeki hasilasi (174)

bin kiisiirudan (39) bin kiisiira inmigtir. %

%4 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.29, 16.07.1931, C: 3, s. 144.
% TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.66, 20.6.1932, C: 9, s. 313.
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Sinop Milletvekili Ibrahim Alaettin Bey, maarif biitgesinin hayret verici
oldugunu, muazzam denecek Olgiideki bir ihtiyacin nasil olur da kiigiik bir biitge ile

karsilandigini asagida yer alan konusmasinda dile getirmistir:

“Elimizdeki maarif biitcesi miinasebetiyle insamn duydugu his, hayrettir. Bu kadar
muazzam bir ihtiyag, ¢ok kiiciik bir yekiin ile nasil temin edilebilir! Dogrusu bunu tasavvur
etmek bile giictiir. Evvelce de firka grubunda arzettigim gibi ve Refik Sevket Beyefendinin
simdi temas buyurduklart maarif istatistiklerinin gosterdigi vechile, bugiin memleketimizde
bulunan bir milyon ¢ocugun, yani iptidai tahsil ¢aginda bulunan ¢ocuklarin iigte ikisi

mektepsizdir. Cumhuriyet inkildbindan beri sarffedilen azim mesaiye ragmen ancak bu

vaziyette gelmigtir. "**

3.1.10. 1933 Y1h Biitce Goriismeleri

1933 yili maarif biitge goriigmelerinde ilk mekteplerin 5 yildan 6 yila
cikarilmas istegiile ilgili goriisme asagidadir.

“Ilk mektepleri bes yildan alti yila ¢ikarmak demek vilayetler biitcelerini 4 milyon

lira kadar arttirmak demektir. Vilayetlerde bu senelerin, darligi maliimiinuz olduundan yeni

2,287

bir kiilfet yiiklemek kabil olmuyor.
Sonug itibariyle 1923-1933 yillar1 biitce goriismelerine yil y1l genellestirirsek;

1924 yil1 Cumhuriyet’in ilk biitgesi olmus olup, biitge goriigmelerinde tevhid-
1 tedrisad kanunu ile kapatilan medreseler yerine acilmis okullar konu edilmis, asar
vergisinin kaldirilmas1 gerekliligi iizerine konugmalar ge¢mistir.1924 yili biitge
gorliismeleri esnasinda en ¢ok tartisilan konularin basinda, biitce yasalarinin dogalar
geregi, hangi kamu idaresine (riisumat, tapu, posta ve telgraf, emniyeti umumiye,
umum jandarma, hariciye, matbuat ve istihbarat, sthhat ve muaveneti ictimaiye,
dariileytam, adliye, madrif, nafia, simendiferler, iktisat, miidafaai milliye, miibadele,
imar ve iskan gibi) ne miktarda 6denek ayrildigi ve bu &deneklerin yeterli olup

olmadig1 hususlariydi.*®

1925 yili biitge goriismelerinde egitim sistemi ve kiiltiir konularina yer
verilmis, bazi liselerin 6grenci bulunamadigindan kapatilmak zorunda kalindigina

dikkat ¢ekilmis, Maarif Vekili Siikrii Saracoglu’nun ilkokuldan dariilfiinuna kadar ki

286 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), 1.66, 20.6.1932, C: 9, s. 316.
%7 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.52, 17.05.1933, C: 1, s. 145.
%8 yiksel, a.g.m., 5.311.
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donem ile ilgili biitge sikintilari ile ilgili 6nemli aciklamalari, kdy okulu acilmasi ile

ilgili fikirleri olmustur.

1926 yihi biitge goriismelerinde milletvekillerinin ¢esitli konularinda sorulari
ve verilen cevaplara yer verilmis, Maarif Vekili Necati Beyin goriislerine yer

verilmigtir.

1927 yili biitge goriismelerinde Maarif Vekili Necati Bey, ortaokullarin

masraflar1 ve bir 6nceki biit¢ce de eksik kalan tutarlar1 belirtmistir.

1928 yili biitge goriismelerinde Maarif Vekili Necati Bey, 1923°de 1928’e

ogrenci sayilar1 artiglar1 hakkinda verdigi bilgiye yer verilmistir.
1929 yil1 biit¢e goriismelerinde fasillar okunmus hepsi kabul edilmistir.

1930 yili biitge goriismelerinde Maarif Vekili Cemal Hiisnii Bey 1929 yili
biitgesi ile 1930 y1l1 biitcesini karsilastirmis, okuma yazma orani ile niifusu oranlayip

baska tilkelerle karsilastirma yaptirmistir.

1931 yili biit¢e goriismelerinde Milletvekillerinden okul olmayan kodylerdeki
koyliilerden maarif vergisinin alinmasinin adil olmadigina dair serzenisi ve maarif

vekili Esat Beyin cevabina yer verilmistir.
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SONUC

Egitim konusu ge¢misten giiniimiize, iizerinde ¢okc¢a konusulan, tartigilan,
cesitli politikalar gelistirilen, her kademesinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gereken

toplumun tiim kesimini ilgilendiren en 6nemli konulardandir.

Egitimin gergeklesmesi i¢in gereken ve her donem sorun teskil etmis olan en
O6nemli sorun egitimin mali kaynaklaridir. Tezimin de ana konusu olan egitimin mali
kaynaklarin1 incelemeye Oncelikle klasik Osmanli doneminden itibaren baglamis

olup, Cumhuriyet’in ilk 10 yilin1 igine alacak sekilde tamamlamis bulunmaktayim.

Tezimin ilk bélimiinde Klasik Osmanli déneminden Cumbhuriyet’e olan
stirecte egitimin mali kaynaklar1 irdelenmistir. Klasik Osmanli Déneminde egitim
hizmetleri genel itibariyle vakiflar araciligiyla karsilanmustir. Vakiflar devletin
tizerindeki yiikii hafifletmis egitimin siyasi ve ekonomik krizlerden etkilenmesini
onlemislerdir. Zaman ic¢inde vakfiyelerde belirtilen miktarin sabit olmasi personel
licretlerinde gerilemeye sebep olmus, artan siiistimaller ve vakif idaresiyle
merkezilesme egilimleriyle birlikte vakiflar zarar goérmiis vakiflarin finansmanini

destekleyen egitim kurumlar1 da bu durumdan biiyiik oranda etkilenmislerdir.

Osmanli devletinde Tanzimat bir yeniden yapilanma donemidir. Osmanh
Devletinin kendine 6zgii egitimin mali yapis1 Tanzimatla degisiklik gostermistir.
Tanzimatla birlikte yeni okullarin finansman1 6nemli bir sorun haline gelmisti.
Vakiflar araciligiyla yiiriitiilen egitimin mali yapis1 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
ile devletin de kamu hizmeti olarak biitceden pay ayirdigi bir yapiya doniismiistii.
Ancak egitimin finansman1 konusunda kaynak ayirmada goniilsiiz davranilmus,
askeri bakimdan diismanlara karsi, asayis bakimindan da i¢ boliinmelere karsi
korumaci davranmak zorunda oldugundan bu donemde egitime yeterli kaynak

ayrilmamustir.
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II. Abdiilhamid Doneminde egitimin merkez ve tasra teskilati giiclendrildigi
icin, yerel idareciler ve maarif meclislerine bulunduklari bolgelerin egitim sorunlari
¢ozme yetkisi verilmis, Ogretim masraflarinin karsilanmasi igin alternatif yollar
aranmisti. Yerel idarecilerden Tuna Valisi Mithat Pasa’nin yapmis oldugu uygulama
olduk¢a dikkat cekicidir. Vali egitim harcamalari i¢in, efkaf-1 miinderise, avariz
akeesi, Osrii’l-Osr vergileri yaninda fitre, zekat ve kurban derilerinden elde edilen
gelirleri de kullanmistir. Yerel idarelerin bu ¢abalar1 her bolgenin niifus yogunlugu,
halkin egitim diizeyi, kaynak kullanmada etkinligi, maddi ve kiiltiirel kosullarin

farklilig1 gibi durumlar 6rnek ve standart bir okul sistemi kurulmasini engelliyordu.

Mesrutiyet Doneminde egitim alaninda kabul edilmis en 6nemli kanun Tedrisat-
1 Iptidaiye Kanun-i Muvakkatr’dir (ilkdgretimin Gegici Kanunu). Bu kanunla ilk kez
“ilkdgretimin zorunlu” ve “devlet okullarinda parasiz” oldugu hiikme baglanmistir.
Mesrutiyet maarifinin biitcesi, “Tedrisat-1 Iptidaiye Vergisi” ile dzel ve diizenli bir

gelir kaynagina kavusturulmustu.

1920-22 doénemi Tiirkiyemiz i¢in oldukca zor, ¢etin ve sikintili bir donem
olmustur. Her yonden yikik, bitap, mali agidan bitmis, nadide evlatlar1 dort cephede
kaybetmis bir haldedir. Osmanli’dan devralinan egitim ise perisan haldedir. Iste bu
sartlar altinda Mustafa Kemal Atatiirk, egitime ne kadar oOnem verdigini
“Cumhurbaskant olmasaydim, Milli Egitim Bakani olmak isterdim” s6zii ile dile
getirerek, Sakarya Meydan Muharebesi’nin en kritik giinlerinde Maarif Kongresi'ni
toplayarak toplantiya kendisi bizzat katilarak, egitimin yayginlastirilmas: ve milli

olmasina vurgu yapmustir.

1918-1922 aras1 Milli Miicadele doneminde yillik biit¢eler yapilamamis olup,
alt1 aylik gegici biit¢eler hazirlanarak, gerektiginde avans kanunlar1 da ¢ikarilmistir.
Savas sona erene kadar egitim biitgesi alinan avanslarla karsilanmistir. Savas
yillarinda genel biitceden egitime ayrilan biitce %0.6 kadardir. Bu yillarda en biiyiik

egitim meselesi de ilkokul 6gretmenlerinin maagslarinin 6denmesi olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmanli’dan devraldig: finansman sorunu 1923-1933
yillart arasinda da devam etmis olup, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kapal,
enflasyonist olmayan finansman politikas1 etkili olmustur. Dénemin yurtici ve
yurtdisi sartlart ekonomi i¢in sinirli; yetersiz sermaye ve kaynak arama miicadelesi

devletin sirtinda bir yiik olmustur.
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1928-29 6gretim yilinda MEB biitgelerinde ciddi bir artis oldugu gézlenmistir.
Genele bakildiginda Atatiirk doneminde, savas sonrasi ekonominin ciddi yaralar
aldigi, biitcenin biiylik oranda bu olumsuz sartlardan etkilendigi ve sik¢a egitimin
Onemine vurgu yapilmasimna ragmen bu donemde biitgeden yeterli Odenek

ayrilmamas1 6nemli bir konudur.

Atatiirk doneminde 15 yillik siirecte biitce yatirimlarinin ortalama olarak
%3,7’st MEB yatirimlarina ayrilmistir. Ayrica Atatliirk donemi  biitceler
incelendiginde MEB’na ayrilan 6denegin 6nemli bir kisminin Personel giderlerine
ayrildigi goriilmiistiir. Bu siiregte yapi, tesis, onarim, etiit ve proje masraflarini igine
alan yatirnm masraflarinin ve transferlerin devamli artmasi, egitimin daha iyi sartlar

altinda siirdiiriilmesi icin iyilestirmelere gidildigi gézlenmistir.

[Ikogretimin finansmanini iistlenen Il Ozel idareleri, ilkokul 6gretmenlerinin
maaslarmi da karsilamuslardir. i1 Ozel Idarelerinin ilkdgretim igin ayirdig kaynak,
MEB’nin egitimin diger kademeleri i¢in ayirdigi kaynaktan fazla olmustur. Ayrica
yine Il Ozel Idarelerinin ilkdgretime ayirdigi kaynak, katma biitge icinde yer alan
yiiksekdgretim biitgesinden de fazla olmustur. 1923-1933 dénemindeki TBMM biitce
goriigmelerinde ana tema madrifin finans sorunu, kaynak yetersizligi olmustur.
Ayrica her donem okul sayisi, 6gretmen sayisi ve 0grenci sayisi kiyaslanmais, artiglar

belirlenmistir.

1923-1933 donemine kesin biitge hesap kanunlarindan birinci 6nceligi Milli
Savunma’ya, ikinci 6nceligi Bayidirliga, tigiincii dnceligi Genel Borglara, dordiincii
odenegi Maarife, besinciligi iktisat Bakanligi’na ayrildigi goriilmektedir. Mustafa
Necati, Hasan Ali Yiicel gibi Milli Egitim Bakanlarmin gorev yaptig1 yillarda biitce
paylarinin arttig1, biit¢elerin dagiliminda i¢ ve dis siyasi, ekonomik kosullardan

etklendigi goze ¢arpmaktadir.

Diinya Savasi, Kurtulus Savasi, Evkaf Bakanligi’nin 1924 yilinda kaldirilmasi
ile ilkogretimin vakif gelirlerinden yoksun kalmasina, devletin 6nemli oranda
bor¢larmin olmasina, 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmast ile bu gelirden
vazgecilmesine, Diinya Ekonomik Bunalimina ve II. Diinya Savasina karsin, Milli
Egitim Bakanligi ve bu harcamalarin genel biitceye harcamalarina orani, egitime

yapilan harcamalarin biiyiikliigli konusunda en 6nemli gostergedir.
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Bu donemde ekonomiyle ilgili, ayn1 zamanda egitim finansmanini etkileyen

onemli gelismeler sunlardir:

o 03.05.1920°de ilk kez bir Iktisat Bakanlig1 kurulmustur.

. 1920 yil1 biitgesi (28.02.1921 tarihinde yasalasmistir) ve 1921
yil1 biitcesi mali yilin sonunda kabul edilip yiiriirliige konulmustur. Bu
biitceler yil i¢inde avans yasalari ile verilen 6deneklerin bir tiir mahsubu
niteligindedir. 1922 ve 1923 yillarinda, icinde bulunulan kosullar
nedeniyle biitce hazirlanamamistir. Bunun i¢in devlet hizmetleri avans
yasalari ile ylritilmistiir. Cumhuriyet déoneminin ilk biit¢esi 1924 mali
yilinin biitgesidir.

o Kapitiilasyonlar, eski Osmanli Imparatorlugunun yaptigi
bor¢lar1 6deme yontemi, imtiyazlar, Yunanllarin bati Anadolu ile dogu
Trakya’da yaptiklar1 yikima karsi savas tazminati gibi konularda
Tiirkiye’den ekonomik yarar saglamak istemesi, Lozan goriismelerinin
kesilmesine yol agmus, 17.02-04.03.1923 tarihlerinde Birinci Iktisat
Kongresinin toplanmasina ortam hazirlamistir. Izmir iktisat Kongresi ile
siyasal ve ekonomik bagimsizlik ngdriilmiistiir.

o [zmir Iktisat Kongresinin Asar Vergisinin kaldirilmasi ve
yerine bir vergi konulmasi kabul edilmistir. Egitime iligkin hedeflere de
yer verilmistir. Asar Vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi, devletin
gelirleri acisindan 6nemli sikintilar yaratmis, sonuglart egitimi de olumsuz
yonde etkilemistir.

. 1928 yilinda Tegvik-1 Sanayi Yasas1 ¢ikmistir.

o 1929-1933 Diinya ekonomik bunalimi, biitiin tlkeler gibi
Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Bu bunalimin asilmasi i¢in “iktisadi

buhran vergisi” konulmustur.

Caligmis oldugum tez, 1923-1933 yillar1 arasinda egitimin biitcesi, egitime mali
kaynak ayrilmas1 ve bu kaynaklarin egitim basamaklarinda nasil yer aldigina dair 151k
tutmak amaciyla yazilmistir. Bu konuda yapilan tez ve arastirma oldukga kisithdir.
1933 yilindan sonraki yillari da igine alan c¢aligmalarin yapilmasi elzem
gorilmektedir. Bu c¢alismanin yapilacak arastirmalara kaynak olusturulmasi

amaglanmstir.

125






BIBLIYOGRAFYA/KAYNAKCA

ARSIV BELGELERI
B.C.A.18.03.1923 iptidai Maarif Vergisi Kanun Tasaris1 EK 2

B.C.A. 20.12.1922, 1922 yili Maarif Vekaleti Biitgesi, Belge No: 180.090.0.160.768.
s.191-197. EK 3

B.C.A.20.04.1927 Maarif Vergisi Kanun Tasarisi, Belge No: 030. 10.143.25.21 EK
4

B.C.A. Maarif Vekaleti’nin 1926 yili biitcesi teklif ve terciime tertibinden kesilen
5.000 liranin iade edilmesi, Belge No: 18.01.01.024.24.14 EK 5

ZABIT CERIDELERI

TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), I: 109, (23/2/1340), C. 6, s. 252.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre II), I: 107, (20/2/1340), C. 6, s. 166.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 1, (23.02.1340), C: 6, 5.253.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.329.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 111, (25.02.1340), C: 6, 5.335.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 113, (27.02.1340), C: 6, 5.413.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 2, (28.02.1341), C: 15, s.14.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 66 (28.02.1341), C: 15, 5.14.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 66, (28.02.1341), C: 15, s.21.

TBMM Zabit Ceridesi (Devre I), I: 66, (28.02.1341), C: 15, 5.21.

127



TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 100, (16.05.1926), C: 25, s.174.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre 1), I: 51, (12.4.1927), C: 31, s. 83.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1),1: 64, (22.04.1928), C: 3, s. 201.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I), I: 60, (18.05.1930), C: 19, s. 104.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), 1.29, (16.07.1931), C: 3, s. 143.

TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), 1.66, (20.6.1932), C: 9, s. 313.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), 1.52, 17.05.1933, C: 1, s. 145.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre 1), Cilt 6, s.311

TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I), I: 128, (3.1.1337), C: 7, s.129.
TBMM Zabit Ceridesi, (Devre: II), I: 34, (14.7.1336) , C: 2, s. 307-308.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 43, (29.10.1339), C: 3, 5.81-82.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre 1), 1:100'ek (12.4.1341), C: 17, 5.35.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre: 11), I: 2, (3.3.1340), C: 7, s: 24-27.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre: 1), I: 19, (7.4.1339), C: 28, s. 397-398.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre: I1I), I: 64, (22.4.1928), C: 3, 5.201.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre: I1I), I: 3, (8.11.1928), C: 1, s.26.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre 1), I: 94 (4.11.1336), s. 249-253.
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 95(6.4.1341), C: 17, s. 112-124,
TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 114(28.2.1340), C: 6, s. 485-491.

TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 100°ek (12.4.1341), C: 17, s. 35.

128



TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 100 (12.4.1341), C: 17, s. 274.

TBMM Zabit Ceridesi (Devre 1), I: 76 (18.6.1927), C: 33, 5.142-143.

KiTAPLAR

Acun, Fatma:
Akyildiz, Ali

Alkan, Mehmet O.:

Alp, Hayriinisa:

Alp, Hayriinisa:

Akyliz, Yahya:

Basgoz, [lhan, W.

Wilson, Howard:

Boratav, Korkut:

Duran, Refik:

Dogan, Ismail:

”Atatiirk ve inkllﬁp Tarihi”, Siyasal Kitabevi, 11. Baski, Ankara, 2010.
“Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform (1836-1856)”, istanbul, Eren, 1993.

“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim
Istatistikleri 1839-1924”, Tarihi Istatistikler Dizisi, C: 6,
Basbakanlik Devlet statistik Enstitiisii, Ankara.

“Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Ilkogretim ve
Miifredatlari (1913-1936)”, istanbul; Nobel, 2016.

“Tevhid-i Tedrisat’tan Harf Inkildbina Tiirkiye’de ilkogretim”
Istanbul; Nobel, Subat 2016.

“Tiirk Egitim Tarihi”, Pegem Yayinlari, 23. Baski, 2012.

“Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve Atatiirk”, Ankara; Dost
Yaymevi, 1968.

“Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009”, Ankara; imge Kitabevi, 15.
Baski, 2003.

“ Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, “Egitim ve Ogretimdeki
Gelismeler: Yeni Devlet Yeni Egitim”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, s. 108.

'Tiirk Egitim Tarihinin Ana Evreleri” Nobel Yayin, 2. Basim, Ankara,
2012.

129



Dewey John:

Cicioglu, Hasan,:

Ergin, Osman
Nuri:
Ergiin, Mustafa:

Giindiiz, Mustafa:

Kepenek, Yakup,

Yentiirk, Nurhan:

Kodaman, Bayram:

Kurul, Necla:

Ozcan, Tahsin:

Oztiirk, Cemil:

Sakaoglu, Necdet:

Somel, Selcuk

“Tiirkiye Maérifi Hakkindaki Rapor”, M.E.B. Yay., Istanbul 1952.

“Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk ve Ortaégretim (Tarihi Gelisimi)”,

Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1985, s.34.

“Tiirkiye Maarif Tarihi”, Eser Matbaasi, C: 1-2, 5, [stanbul, 1977.
“Atatiirk Devri Tiirk Egitimi”, Atatiirk’iin 100. Dogum Yilina
Armagan, Ankara Univ. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlar,
No: 325, Ankara, 1982.

“Egitim Tarihi”, Anadolu Universitesi Yayini, No: 3087. s. 109.

“Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi, 24. Basim, 2011.

“Il. Adiilhamid Devri Egitim Sistemi”, Tirk Tarih Kurumu,Ankara,
1980,5.122.

“Egitim Finansman1”, Siyasal Kitabevi, 2. Baski, Ekim 2012.
“Osmanh Devleti’nde Egitim Hizmetlerinin Finansman1”,
Tirkler, ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek, Ankara, 2002,

s.872-877.

“Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikalar1” Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1996, s. 57.

“Osmanlr’dan Giiniimiize Egitim Tarihi”, Istanbul Bilgi

Universitesi, Istanbul, 1991.

“Osmanl’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) Islamlasma,

130



Aksin:

Tezel, Yahya S.:

Tiirk, Ismail:

Yenal, Oktay:

Yiicel, Hasan Ali:

MAKALELER

Adem, Mahmut:

Akbulut, Ural:

Otokrasi ve Disiplin” , Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2015.

“Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi” (1923-1950), YurtYayinlari,
Ankara, 2. Baski, 1986.

“Maliye Politikas1 ve Cagdas Biitce Teorileri”, Ankara, Dogan
Yaymnevi, 3. Baski, 1975.

“Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili”’, Devlet
[statistik Enstitiisii yayini, Ankara, 1973.

“Cumbhuriyet’in Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Siai Kalkinma Bankas1

A.S., Paymas A.S Yayinevi, 2001.

“Tiirkiye’de Orta Ogretim”, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari,
Ankara, 1994.

“Ulusal Egitim Politikamiz Nasil Olmalidir?”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C: 52, Say1: 1, 1997, s. 52.

“Tanzimattan Cumhuriyet’e Egitim”, Tirkiye Bilimler

Akademisi Forumu, Sira No: 19, 2003, Ankara, s. 26.

Alkan, Mehmet O.: “Osmanli Imparatorlugu’nda Modernlesme ve Egitim”, Tiirkiye

Arastirmalari Literatiir Dergisi, C: 6, 2008.

Alkan, Mehmet O.: “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim

Akalin, Giineri:

Istatistikleri 1839-1924”, Tarihi Istatistikler Dizisi, C: 6,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara.

“Atatiirk Donemi Maliye Politikalar1”, Cumhuriyetimizin 75.

Yilina Armagan, Maliye Bakanligi, Ankara, 2008.

131



Ayvaz, Saide,

Berber, Engin:

Cakan, Isil:

Cosar, Nevin:

Donmez, Cengiz:

Giines, Ihsan:

Giindiiz, Mustafa:

Sahin, Mustafa: “Cumhuriyet Doénemi Egitim Biitgeleri”,

International Journal of Human Sciences, Vol: 11, 2014, S:
303-316.

“Izmir ve Art boélgesinde Merkezi Yonetimin Saghk
Politikas1(1913-1920)” , Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitlisii, Atatiirk Yolu Dergisi S 37-38, Mayis-Kasim
2006, s. 55-76.

“Cumhuriyet Doneminde Ilkdgretimin Finansman Sorunu ve
Mektep Vergisi Uygulamasi”, Istanbul Universitesi Yakin
Donem Tiirkiye Arastirmalar Dergisi, S: 2, s. 85-127.

“Cumhuriyet ~ Doneminde  Denk  Biitce  Politikasina
Gegis”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt XI, 1995,
Say1 31, Sayfa 239-259.

“Atatiirk ve Cumhuriyet Doneminde Ortadogretim”, Gazi

Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi.

“Milli Miicadele Donemi Biitgeleri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt: IV, Say1: 12, 1988, 5.763-781.

“Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Egitim Sisteminin Finansman
Saglama Diisiince, Oneri ve Uygulamalar1 (1860-1930), e-
Journal of New Wold Sciences Academy, V: 5, Number: 4,
2010, s. 1658-1669.

Giizel, Abdiirrahim : “Ilk Heyet-i Ilmiye Caligmalari, Alman Kararlar ve

DiniTedrisat.”, Erciyes Universitesi ilahiyat  Fakiiltesi
Dergisi, 4, 5.337-356.

132



INAN, A., Afet:

Kapluhan, Erol:

Kalayc1, Nurdan:

Karakitiik, Kasim:

Yaz/2006, s. 220.

Karakitiik, Kasim:

“Izmir Iktisat Kongresi (17.02-04.03.1923), Ankara, Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar,

XVI. Dizi,Sayi: 46, 1989.

“Hazirhik (Kurtulus Savasi) Donemi Egitim Politikalar1 ve
Egitim Faaliyetleri”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii Dergisi, ISSN: 2146-6467, 2006.

“Cumhuriyet Déneminde Ilkdgretim: Hiikiimet Programlari ve

Uygulamalar”, 2. Baski, MEB Yayinlari, istanbul, 1988.

“Yiiksekogretimin Finansmani1”, Milli Egitim Dergisi, S: 171,

“Cumhuriyet’in Kurulusundan Planli Déneme Kadar Egitimin
Finansmani. 1923-1960”, Milli Egitim Dergisi, Sayi: 149,
Ocak, Subat, Mart 2001,

Kiran, Batuhan Ismail: “XVII. Yiizyllda Enderun’daki Odeme ve in’imlar

Yiiksel, Nahit:

Oztiirk, Cemil:

Soydan, Tarik:

Uzerine Bir Inceleme”, Arastirma Makalesi, Eskisehir, S: 39-

52.

“Cumbhuriyet’in “Ilk” Biitgesi: Cosku, Gurur ve Kayg”,
Maliye Dergisi, Sayi: 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 301-302.

“Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikas1”, Ankara
Univ. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yaymlari, XVI Dizi, 2
Baski, Ankara, 2007.

“Osmanli’dan  Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de Temel
Egitimin Gelismesi ve Finansmanm1 Sorunu”, Karadeniz

Bilimleri Dergisi, 2013, s. 53-73.

133



Tangiilii, Zafer, Karadeniz, Ates: , “Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemimizde

Yabanct Uzman Raporlar1  (1924-1960), International
Periodical For The Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, Volume 9/5, spring 2014, Ankara, p., 1895-
1910.

Tiirk, Ibrahim Caner: “Osmanli Memleketlerinde ilkokullar ve Umumi Mektepler

Tirkal, Hasan:

Yilmaz, Akgiil,

Yiiksel, Nahit:

Acilarak Bu Mekteplerin Cogaltilmalart ve Islah Edilmelerine
Dair 1l. Abdiilhamid’e Sunulan Bir Layiha”, Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, 54.

Say1, Erzurum, 2015, S: 713-726.

“Turkiye’de 1923-1930 Yillari Arasi Biitce Politikast ve
Uygulamasinin Vergi Politikasti ve Uygulamas1 Agicindan
Degerlendirilmesi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 44, Sayr: 3,
Eyliil 2011, s.85- 107.

Giilay: “Tiirkiye’de 1923-1938 Donemi Maliye Politikasi
Uygulamalari” Marmara Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt:
XXVII, Say1: 11, 2009, s.297-328.

“Cumbhuriyet’in “Ilk” Biitcesi: Cosku, Gurur ve Kayg1”, Maliye
Dergisi, Sayi: 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 299-322.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi Katalogu

http://www.ceterisparibus.net/1923-1990/butce.htm

www.bumko.gov.tr

134


http://www.ceterisparibus.net/1923-1990/butce.htm
http://www.bumko.gov.tr/

http://www.tbmm.gov.tr/zabit
ceridelerilar/kanunlar_kararlar/kanuntommc003/kanuntbommc003/kanuntbmmc003
00616.pdf . Cevirimigi, 22.04.2018.

http://www.tbmm.gov.tr/zabit
ceridelerilarf KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005/kanuntb
mmc005 01130.pdf, Cevirimigi 22.04.2018.

RESMi YAYINLAR
L, IL, III ve IV. Dénem T.B.M.M. Zabit Cerideleri (1923-1933).
Biitce Kesin Hesap Kanunu, Maliye ve Giimriik Bakanligi (1924-1941)

Cumhurbaskanlari, Bagsbakanlar ve Milli Egitim Bakanlarinin Milli Egitimle
ilgili Soylev ve Demegleri, C: 1, Ankara, 1946.

“fsmet Pasa Hazretlerinin Nutuklar1”, Muallimler Birligi, sene 1, s.4, Tesrin-i
evvel, Istanbul, Yeni Matbaa.

Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Cilt I1.
KANUNLAR
Kanun-i Esasi, 23 Aralik 1876, Diistur, Birinci Tertip, c. VL.

Mektep Vergisi Kanunu ve Siret-i Tatbikiyesini Gosterir Talimatname,

Istanbul, Hilal Matbaas1, 1925.

Maarif Teskilatina Dair Kanun, Kanunun numarasi : 789, Kabul Tarihi: 22/111/926,
Nesir Tarihi: 3/1V/926.
Maarif Vergisi Kanunu, Kanun numarasi: 1130, Kabul Tarihi: 22.06.1927, Nesir
Tarihi: 18/VII/1927, say1: 636, s.517-518.

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihge-i Teskilat ve
fcraatt XIX. Asir Osmanli Maarif Tarihi, Mahmut Cevat Ibnii’s Seyh Nafi, haz.
Taceddin Kayaoglu, Istanbul, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2001.

Orta Tedrisat Muallimler Kanunu,

135


http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005%2001130.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005%2001130.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005/kanuntbmmc005%2001130.pdf

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/k
anuntbmmc002/kanuntbmmc00200439.pdf

Tedrisat1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati, 23 Eylil 1329 (1913), Diistur, Ikinci
Tertip.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun No: 491 Kabul Tarihi 20/1V/1340, Nesir Tarihi:
24/\V/1340, Resmi Gazete No: 71.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu Diistur, Ugiincii Tertip
GAZETELER

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi

Milliyet Gazetesi

TEZLER

Toprak, Giil, Nihal: “Cumhuriyet’in ilk Déneminde Tiirk Egitim Sistemi ve
Koy Enstitiileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2008.

Ayvaz, Saide: “Cumhuriyet Donemi Egitim Biitceleri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, 2012.
Kanbolat, Erhan: Erhan Kanbolat, “Harf Devrimi’'nden Koy Enstitiilerine

Tiirkiye’de Ilkogretim (1928-1940), Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Atatiirk Ilke ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul,
2015, s. 453.

Yavas, Cemil,: “Heyet-i Ilmiye ve Milli Egitim Stralarinda Din Egitimi
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)”, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 124.

136


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200439.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200439.pdf

ISTATISTIKLER

Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Ankara 2012, s. 64-72.,

Maarif 1923-32 istatistikleri, Istanbul, Devlet Matbaasi,
1933, s.2-3.,

Hasan Ali Yiicel, “Tiirkiye’de Orta Ogretim” Kiiltiir
Bakanlig1 Milli Kiitliphane Basimevi, 1. Basim, Ankara, 1994,
S.47-68.

137



EKLER
EK.1
Maarif Vergisi Kanunu

Mad. 1— Her vilayette ilk tahsil caginda bulunan ¢ocuklarin talim ve terbiyeleri
ve halk dershanelerinin tesis ve idaresi i¢in ihtiyar1 zaruri olan masraflarin karsilig
ilk tedrisata mahsus akarlar hasilati ve teberru ve muavenetlerle beraber asagidaki
sayilan varidat membalarindan temin olunur.

A- Umumi, miilhak ve hususi biitcelerden maas, tahsisat ve icret alanlarin (eytam ve

eramil harig) aldiklart mebalig tizerinden iki taksitte istifa edilecek yiizde birler.?%%2%

B- Miisavi nisbette olmak iizere meclisi umumilerce sayim ve kazang vergilerine
yiizde eliiye ve arazi ve musakkafat vergilerine ylizde yirmi bese kadar tarh edilecek

kesri munzamlar.

(a) Fikrasinda beyan olunan maas, tahsisat ve ucuratin kazang vergileri (b)

fikrasindaki kesri munzama tabi degildir.

Mad. 2— Birinci maddenin (b) fikrasinda gosterilen sayim ve kazang
vergilerine meclisi umumi karar ile tarh edilecek kesri munzalarin nisbeti yiizde
otuzu ve elyevm alinmakda olan arazi ve miisakkafat vergilerine tarh edilecek kesri
munzamlarin nisbeti ylizde yirmiyi tecaviiz eyledigi takdirde fazlasina ait meclisi
umumi kararlan dahiliye ve maaif vekaletlerinin teklifi lizerine icra Vekilleri

Heyetinin tasdikina iktiran etmek sarttir.

Mad. 3— Vilayet meclisi umumileri her sene vildyet dahilinde agilmis veya
acilacak ilk mekteplerin daimi ve fevkalade masraflar1 yekinuna yiizde on zam ile
mecmuundan birinci maddede beyan olunan akarat ve teberruat ile (a) fikrasinda
muharrer ylizde birleri tenzil ve artan masrafi (b) fikrasindaki bila vasita vergilerin

vilayet dahilindeki son senelik tahakkukati miktar1 ile nisbet ederek bu vergilere

%89 Maaslarin teadiilii hakkindaki kanunla hiikiimden sakit olmustur.
20 Maarif: ilk Tedrisat Kanunlari, Toplayan: Muallim Ahmet Halit, Istanbul, Muallim Ahmet Halit
Kitaphanesi, 1934, s.26.

138



azami (b) fikrasindaki gosterilen miktarlara kadar zammedilmek suretile tarhi icap

eden maarif vergisi miktarini tayin ve tesbit ederler.

Mad. 4— lerin defterdar veya muhasebecileri her mali sene nihayetinde vilayet
dahilindeki miikelleflerin ve musakkafat, sayim, kazang¢ vergilerinin ayr1 ayri
tahakkukati yekinunu makami vasitasi ile meclisi umumilere vermege mecburdurlar.
Bu vergilere yapilacak zamlar miktarinin tesbitinde tahakkukat yek@inlar1 esas ittihaz

edilir.

Mad. 5— Kesri munzamlar asillarile birlikte maliye vesal-tile tahsil olunur,
idarei hususiyelere ait tahsilattan, mahalli memurin maliyesine ikramiye olarak tevzi

edilmek iizere, yiizde biri maliyece alikonulur.?*

Mad. 6— Memurini maliye tarafindan tahsil edilen maarif vergisi hasilati tahsili
takip eden aym onuncu giiniine kadar idarei hususiyei vildyat emrine mahalli ziraat
bankasina tevdi edilmek mecburidir. Bilasebep kanuni miiddeti muayyene zarfinda®”
madrif vergisini idarei hususiye emrine tevdi etmeyen memurini maliyeden ylizde

dokuz nisbetinde eyyami niiiteahhire faizi alinir.

Mad. 7— Miilkiye ve Maliye miifettisleri ve Maarif emin ve miifettisi
umumileri nizamati mahsusa ile muayyen saldhiyetleri dahilinde isbu kanunun

tatbikatindan dolay1 alakadar memurlarin muamelatini tetkik ve teftis edebilirler.

Mad. 8— Dahiliye, Maliye, Maarif Vekaletlerince bu kanunun suveri tatbikiyesini

miibeyyin ihzar olunacak talimatname icra Vekilleri Heyeti karaile mer'i olur.

Mad. 9— Idarei vilayat kanunu muvakkati ile tedrisat: iptidaiye kararnamesinin
tadiline dair 8 Nisan 1339 tarihli ve bunun bazi mevadin1 muaddil 28 Subat 1340
tarihli kanunlarin ve 13 Nisan 1341tarih ve 61 6 numarali mektep vergisi kanununun

isbu kanuna mubayin olan ahkdmi miilgadir.

Mad. 10— Bu kanun | Haziran 1927 tarihinden muteberdir.

291 By fikra tadil ediliyor.
292 Maarif: ilk Tedrisat Kanunlari, Toplayan: Muallim Ahmet Halit, Istanbul, Muallim Ahmet Halit
Kitaphanesi, 1934, s.27.
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Mad. 11— Bu kanunun hiikiimlerini icraya Dahiliye, Maliye ve Maarif

Vekilleri memurdur.

22 Haziran 1927
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EK 2. iptidai Maarif Vergisi Kanun Tasaris1 18.3.1923
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EK 3. 1922 yili Maarif Vekaleti Biitcesi
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EK 4. Maarif Vergisi Kanun Tasarisi 20.4.1927
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EK 5. Marif Vekaleti’nin 1926 yil biitcesi teklif ve terciime tertibinden kesilen

5000 liranin iade edilmesi.
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TEVHIDIi TEDRISAT KANUNU

Kanun Numarasi : 430

Kabul Tarihi : 3/3/1340

Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih: 6/3/1340 Sayz: 63
Yayimlandig1 Diistur : Tertip: 3 Cilt: 5 Sayfa: 322

Madde 1 - Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif

Vekaletine merbuttur.

Madde 2 - Ser'iye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare

olunan bilclimle medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir.

Madde 3 - Ser'iye ve Evkaf Vekaleti biitgesinde mekatip ve medarise tahsis

olunan mebalig Maarif biitcesine nakledilecektir.

Madde 4 - Maarif Vekaleti yiiksek diniyat miitehassislari yetistirilmek {izere
Dariilfiinunda bir Ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemati
diniyenin ifas1 vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi i¢in de ayni mektepler

kiisat edecektir.

Madde 5 - Bu kanunun nesri tarihinden itibaren terbiye ve tedrisati umumiye
ile miistegil olup simdiye kadar Miidafaai Milliyeye merbut olan askeri riisti ve
idadilerle Sihhiye Vekaletine merbut olan dariileytamlar, biitgeleri ve heyeti
talimiyeleri ile beraber Maarif Vekaletine raptolunmustur. Mezkiir riisti ve idadilerde
bulunan heyeti talimiyelerin ciheti irtibatlar1 atiyen ait oldugu Vekaletler arasinda
tahvil ve tanzim edilecek ve o zamana kadar orduya mensup olan muallimler orduya

nispetlerini muhafaza edecektir.
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(Ek: 22/4/1341 - 637/1 md.) Mektebi Harbiyeden mense teskil eden askeri

liseler biitce ve kadrolariyle Miidafaai Milliye Vekaletine devrolunmustur.
Madde 6 - isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 7 - isbu kanunun icray1 ahkamina icra Vekilleri Heyeti memurdur.

430 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETIiREN
MEVZUATIN YURURLUGE GiRiS TARIHiINi GOSTERIR

LISTE
Yiiriirlige
Kanun giris
No Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler tarihi
637 - 29/4/1341
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MAARIF VEKILLERI GOREV BASLANGIC VE BiTiS TARIHLERI

Vasif CINAR

08.03.1924-21.11.1924

Siikrii SARACOGLU

22.11.1924-03.03.1925

Hamdullah Suphi TANRIOVER

04.03.1925-19.12.1925

Mustafa NECATI 20.12.1925-01.01.1929
Ismet INONU 01.01.1929-27.02.1929
Vasif CINAR 28.02.1929-07.04.1929
Cemal Hiisnii TARAY 10.04.1929-15.09.1930
Esat SAGAY 27.09.1930-18.09.1932

Dr. Resit GALIiB

19.09.1932-13.08.1933

Dr. Refik SAYDAM

14.08.1933-26.10.1933

Hikmet BAYUR

27.10.1933-08.07.1934
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EK7-
FASILLAR

1926 Y1l Biitge Gorlismeleri baglamis ve Meclis Bagskan1 Maarif Biitgesinin

fasillarini tek tek saymlstlr.293

1926 Yih
Fasil No Fasil Adx Lira
461 Merkez maasati 55.320
462 Merkez {licurati 56.340
463 Vilayetler memurlar1 maasati 970.239
464 Vilayetler iicurati 759.532
465 Mazulin maasati 5.724
466 Tahsisat1 fevkalade 1.748.941
467 Muallimlerin vilayat1 baide zamaimi 30.000
468 Maarif teskilati hakkindaki kanun mucibince miidiir ve 45.090
basmuavinlere verilecek makam ticreti
469 Merkez ayniyati sabitesi 22.000
470 Merkez levazimi 4.300
471 Merkez miiteferrikast 4.500
472 Vilayetler ayniyati sabitesi 8.000
473 Vilayetler levazimi 7.000
474 Vilayetler levazimi 2.800
475 Masarifi miistereke 101.320
476 Tesvikat ve muavenet 30.300
477 Telif ve terciime ve tetkik ve miikafati ve masarifi umumiyesiyle 50.000
komisyonlar hakki huzur ve har01rah1294
478 Sanayii nefise enctimeni masarif ve hakki huzuru 5.000

2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.174.
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479 Tarih enclimeni masarif ve hakki huzuriyle tasnifi vesai enciimeni 2:500
masrafi

480 Ecnebi miitehassislari 30.000

48l Liseler ve muallim mekteplerine getirilecek ecnebi muallimlerin 75.000%°
iicurat ve harcirahi

482 Avrupa’ya gonderilecek Tiirk talebe tahsil masrafi 85 0002%

483 Irsat ve beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalar masarifi ve ilmi 12.000
tetkik seyahatleri

484 Mektepler masarifi 2 962.000

485 Levazimu tesisiye 100.000

486 Insaat ve tamirat 125.000

487 Miiesseseler masrafi 80.000%

25 TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.175.
2% TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), i: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.175.
2T TBMM Zabut Ceridesi (Devre II), I: 100, (16.05.1926), C: 25, 5.176.
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1927 Yil Biitce Goriismeleri baslamis ve Meclis Baskan1 Maarif Biit¢esinin

fasillarini tek tek saymlstlr.298

1927 Yih
Fasil No Fasil Adi Lira
521 Merkez maasati 52.716
522 Merkez ticurati 48,840
523 Vilayetler memurlar1 maasati 858 57329
524 Vilayetler ticurati 604.816
525 Tahsisat1 fevkalade 1.603.024
526 Uzaklik ve yakilik zammi 106.513
527 Tahsisati maktua 600
528 Makam ticreti 58.680
529 Mazulin maasati 7.500
530 Merkez ayniyati sabitesi 6.000
531 Merkez levazimi 6.500
532 Merkez miiteferrikast 6.500
533 Merkez ikramiyesi 2000
534 Vilayetler ayniyat1 sabitesi 3.000
535 Vilayetler levazimi 7000
536 Vilayetler miiteferrikasi 3.000
537 Vilayat ikramiyesi 10.000
538 Masarifi miitenevvia 24.700
539 Dahili resmi telgraf ticreti 12.000

2% TBMM Zabit Ceridesi (Devre II), I: 51, (12.04.1927), C: 31, 5.82.
2% TBMM Zabut Ceridesi (Devre ), I: 51, (12.04.1927), C: 31, 5.94.
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540 Tegvikat ve muavenet 15.000
541 Telif ve tercime ve tetkik ve mikafat ve negriyat masarifi 50.000

umumiyesiyle Talim ve terbiye azasimin tetkik harcirahlari ve

komisyonlara hakki huzur ve harcirahi
542 Sanayii Nefise Enclimeni masarif ve hakki huzuru 9.500%%
543 Tarih enciimeni masarif ve hakki huzuru 10.000
544 Ecnebi miitehassislari 50.000
545 Lise, orta muallim mekteplerindeki ecnebi muallimler 82 968
546 Avrupa’ya gonderilecek Tiirk talebe tahsil masrafi 100.000
547 . . . . : -

Irsat ve beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalar masarifi ve ilmi 15.000

tetkik seyahatleri
548 Kurslar masarifi 15.000
549 Avrupa harcirahi 10.000
550 ..

Dariissefekaya muavenet 15.000

ASS0 Geng dernekleri masrafi 5.500

551 Mektepler masarifi 18.835.000
552 . . L

Ticaret mektepleri masarifi 80.000
553 Pravantoriyum masarifi 60.000
554 Levazimu tesisiye 85.000
555 Insa ve tamir ve istira 100.000
556 Miiesseseler masrafi 80.000
557 Devlet matbaasi miitedavil sermayesi 40.000
558 Mektep kitaplarinin tab1 i¢in miitedavil sermaye 25 000%

%0 TBMM Zabuit Ceridesi (Devre ), i: 51, (12.04.1927), C: 31, 5.95.
1 TBMM Zabut Ceridesi (Devre ), : 51, (12.04.1927), C: 31, 5.96.
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1928 Yili Biitce Goriismeleri baslamis ve Meclis Baskan1 Maarif Biit¢esinin

fasillarini tek tek saymuistir.

1928 Yih
Fasil No Fasil Ad1 Lira
671 Vekil tahsisati 4.800
672 Merkez memurini maasati 48.636
673 Merkez iicurati 39.060
674 Vilayetler memurlar1 maasati 883.812
675 Vilayetler iicurati 683.236
676 Tahsisat1 fevkalade 1.633.615
677 Uzaklik ve pahalilik zammu 141.000
678 Tahsisat1 maktua 600
679 Makam {icreti 69.880
680 Merkez mefrusat ve demirbasi 4.500
681 Merkez levazimi 6.750
682 Merkez miiteferrikasi 3.500
683 Merkez ikramiyesi 2.000
684 Vekalet otomobili masrafi 3.500
685 Vilayet mefrusat ve demirbasi 4.500
686 Vilayetler levazimi 8.000
687 Vilayetler miiteferrikasi 3500
688 Vilayat ikramiyesi 10.000
689 Masarifi miitenevvia 34 850
690 Harcirah 50.000
691 Resmi telefon masrafi 1.450
692 Ucretli muhanebere ve muhakeme masrafi 3.000
693 Dahili resmi telgraf licreti 12.000
694 Masarifi Mukannene 200
695 Tegvik ve muavenet 78.000%2

%2 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre I1I), I: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 216.

158



696 Telifat ve negriyat 46.000
697 Sanayii Nefise Enciimeni masarif ve hakki huzuru 15.000
698 Tarih enciimeni masarif ve hakki huzuru 9.000%%
709 Mektepler masarifi 1.722.000
710 Miiesseseler masrafi 80.000
11 Pravantoriyum masarifi 30.000
712 Levazimu tesisiye 175.000
713 Insaat ve tamirat 295.000
714 o

788 numarali kanunun tatbiki masrafi 10.000
715 Gecen sene diiyunu 2.915
716 Eski seneler dityunu 3.000

Fasillarin hepsi tek tek kabul edilerek 1928 yili maarif vekaleti biitge goriismeleri

tamamlanmlstlr.304

Tarih enciimeni masarif ve hakki huzuru faslina konan parayi az bulmasi ile
ilgili Erzurum Milletvekili Necip Asim Beyin konugsmasi ve Maarif Vekili Cemal

Hiisnili Beyin cevabi asagidadir fasil aynen kabul edilmistir:

Erzurum Milletvekili Necip Asim Bey “Enciimen simdive kadar ¢ok kiymetli
eserler tabetmistir. Gegen sene biitceye konulan tahsisatla bunlart giic hal ile meydana
¢ctkarmaga muaffik olmustur. Halbuki bu sene gecen seneki miktardan da az bir para kabul

’

edilmis. Bu para ile enciimen bir sey yapamaz, giinahtir, bunun bir ¢aresini bulun.’

Maarif Vekili Cemal Hiisnii Bey “Efendim, tarih enciimeni nesrettigi eserlerin
masrafini kendisi veriyordu. Simdi eser telif ederse masrafi dogrudan dogruya Telif

Enciimeninin negriyat faslindan verilecektir. Onun igin 2.500 lira kafidir.”
697 Ecnebi miitehassis ve muallimler 150.000

698 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi tetkik

%3 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre 1), I: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 216.
%4 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre 1), I: 64, 22.04.1928, C: 111, s. 217.
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Seyahatlar1 masrafi 10.000

699 Ilk ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettisleri

kurslart masrafi 10.000
700 Dil heyeti masrafi 40.000
701 Mektepler masarifi 1.806.000
702 Meslek mektepleri masrafi 1.000.000
703 Miiesseseler masrafi 85.000
704 Paravantoriyon masarifi 30.000
705 Levazimi tesisiye 175.000
706 Mektep kiitiiphanelerine alinacak kitaplar bedeli 15.000
707 Insaat ve Tamirat 295.000
708 Ecnebi memleketlerde talebe masrafi 467.234

Edirne Milletvekili Sakir Bey 708 nci fasil ile ilgili degisiklik yapmustir.

“Efendim, bu fasilda Istanbul Dariilfiinun icin 8 nci madde olarak 3.000 lira
vazgegilecektir. Ugiincii madde de 67.000 lira olacaktir. Bu tenzil ve ilave neticesi

fasil yekun 432.234 lira olacaktir.” demistir. Fasil bu haliyle kabul edilmistir.
709 Ecnebi memleketlerde talebe miifettisligi masarifi 16.000

710 823 numarali kanun mucibince tabedilecek mektep kitaplari miitedavil
Sermayesi 100.000

711 1087 numarali kanun mucibince nesrolunacak ilmi ve mesleKi

kitap ve mecmualar miitedavil sermayesi 40.000
712 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 15.000
713 Gegen sene diiyunu 2.000
714 Eski seneler diiyunu 6.000

Tiim fasillarin kabul edilmesiyle biit¢e goriismeleri sona ermistir.

1929 y1l1 maarif biitgesi fasillara gecilerek baslamlstlr.So5

%5 TBMM Zabut Ceridesi (Devre III), i: 66, (18.05.1929), C: 12, s.44.
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1929 YILI

Fasil No Fasil Ad1 Lira
671 Vekil tahsisati 4.800
672 Memurlar maasati 2.832.864
673 Merkez miistahdemin ticuratt 31.068
675 Vilayetler ticurati 698.353
676 Muvakkat tazminat 48.600
679 Makam ticreti 62.040
681 Merkez mefrusat ve demirbasi 8.000
682 Merkez levazimi 6.750
683 Merkez miiteferrikasi 3.500
684 Vekalet otomobili masrafi 9.500°%
685 Vilayet mefrusat ve demirbasi 9.000%""
686 Vilayetler levazimi 8.500
687 Vilayetler miiteferrikasi 4.000
688 Vilayetler miiteferrikasi 30.350
689 Harcirah 50.000
690 Resmi telefon masrafi 2.250
691 Ucretli muhabere ve muhakeme masrafi 4.000
692 Masarifi Mukannene 200
693 Tesvik ve muavenet 30.500
694 Tetkik ve ilmi rehberler telif ve terclime ficreti ile mecmualar 25.000
miikafat1 ve ilmi komisyonlar hakki huzuru ve harcirahi
695 Sanayii Nefise Enclimeni masarif ve hakki huzuru 1.000
696 Tarih enclimeni masarif ve hakki huzuru 2.500
697 Ecnebi miitehassis ve muallimler 150.000
698 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi 10.000
tetkikSeyahatlar1 masrafi
699 ilk ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettigleri kurslari 10.000
masrafi
700 Dil heyeti masrafi 40.000
701 Mektepler masarifi 1.806.000

%6 TBMM Zabit Ceridesi (Devre III), i: 66, (18.05.1929), C: 12, s.44.
7 TBMM Zabut Ceridesi (Devre III), i: 66, (18.05.1929), C: 12, 5.45.

161




702 Meslek mektepleri masrafi 1.000.000
703 Miiesseseler masrafi 85.000
704 Paravantoriyon masarifi 30.000
705 Levazimu tesisiye 175.000
706 Mektep kiitiiphanelerine alinacak kitaplar bedeli 15.000
707 Ingaat ve Tamirat 295 000
708 Ecnebi memleketlerde talebe masrafi 467234
709 Ecnebi memleketlerde talebe miifettisligi masarifi 16.000
710 o . .
823 numarali kanun mucibince tabedilecek mektep kitaplari 100.000
miitedavilb Sermayesi
711 . 1 .y
1087 numarali kanun mucibince nesrolunacak ilmi ve mesleki kitap 40.000
ve mecmualar miitedavil sermayesi
712 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 15.000
713 Gegen sene dityunu 2000
714 Eski seneler diiyunu 6.000°"

%8 TBMM Zabut Ceridesi (Devre III), i: 66, (18.05.1929), C: 12, 5.45.
%° TBMM Zabut Ceridesi (Devre III), i: 66, (18.05.1929), C: 12, 5.46.
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Meclis Bagkanmin istegi iizerine 1930 yili Maarif Vekaleti biit¢esinin
fasillarina gegilir.
1930 YILI
Fasil No Fasil Ad1 Lira
531 Vekil tahsisat 4.800
532 Memurlari maasati 2.890.149
533 Merkez miistahdemi {icurati 29.268
534 Vilayet {icreti 727.413
535 Muvvakkat tazminat 48.600
536 Mektep miidiir ve muavinlerinin iicreti 68.680
537 Merkez mefrusat ve demirbasi 3.000
538 Merkez levazimi 6.750
539 Merkez miiteferrikasi 2500
540 Vekalet otomobil masrafi 3.500
541 Vilayat mefrusat ve demirbasi 6.000
542 Vilayetler levazimi 8.500
543 Vilayetler miiteferrikasi 3.000
544 Masarifi miitenevvia 21.300
545 Harcirah 48.000
546 Resmi telefon masrafi 1.700
547 Ucretli muhabere ve miikaleme masrafi 3.000
548 Masarifi mukannene 200
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549 Tesvikat ve muavenet 27 500%%°
550 Tetkik ve ilmi rehberler, mecmualar miikafati ve komisyonlar hakk1 5.000
huzuru
551 Tarih enclimeni masarif ve hakki huzuru 2500
552 Ecnebi miitehassis ve muallimler 180.000
553 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi tetkik 15.000
icin gonderileceklerin harcirahi
554 Ik ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettisleri kurslari 20.000
masarif ve harcirah ticretleri
555 Dil heyeti masrafi 40000
556 Miilkiye, yliksek muallim, orta muallim mektepleri, giizel sanatlar 192.040
akademisi
557 Liseler, orta ve imam, hatip mektepleri 646.000
558 Muallim ve kdy mualllim mektepleri masrafi 878.700
559 Musiki muallim mektebi 35.000
560 Ticaret ve sanat mektepleri 7.000
561 Meslek mektepleri masarifi 1.000.000
562 Miiesseseler masarifi 85.000
563 Pravantoryum masarifi 30.000
564 Levazimu tesisiye 175.000
565 Mektep kiitliphanelerine alinacak kitap ve mecmua bedelleri ve 30.000
bunlara ait masraf
566 Insaat ve tamirat 295.000
567 Ecnebi memleketlere gonderilecek talebenin tahsil ve yol masraflar 450 834
568 Ecnebi memleketlerde talebe miifettisligi 1.200
569 823 numarali kanun mucibince tap edilecek mektep kitaplar 79 000%H

$10 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre I1I), i: 60, 18.05.1930, C: 19, s. 112.
311 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre I1I), 1.60, 18.05.1930, C: 19, s. 113.
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miitedavil sermayesi

570 1087 numarali kanun mucibince nesrolunacak ilmi ve mesleki kitap 40.000
ve mecmualar miitedavil sermayesi

571 Lisan muallimi yetistirmek i¢in hususi mekteplere talebe iicreti 5.000

572 Halki tenvir i¢in seyyar sinama masrafi ve millet mekteplerine 28.000
yardim ve Tiirk kiiltiiriiniin nesir ve tamimi

573 Tarihi eserlerin muhafaza masrafi 9.000

574 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 13.000

575 Gegen sene diiyunu 13.400

576 Eski seneler diiyunu 16.375
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Meclis Bagkanmin istegi iizerine 1931 yili

fasillarina gegilir.

Maarif Vekaleti

biit¢esinin

1931 YILI
Fasil No Fasil Adi Lira
531 Vekil tahsisatt 4.800
532 Memurlar1 maasati 2.700,218
533 Merkez miistahdemi {icurati 23.268
534 Vilayet miistahdemleri {icreti 527.310
535 Muvvakkat tazminat 48.600
536 1702 numarali kanun mucibince verilecek ticretler 234.699
537 Merkez mefrusat ve demirbasi 450
538 Merkez levazimi 5.175
539 Merkez miiteferrikasi 2.250
540 Vekalet otomobil masrafi 3.500
541 Vilayat mefrusat ve demirbasi 10
542 Vilayetler levazimi 5.150
543 Vilayetler miiteferrikasi 2.200
544 Masarifi miitenevvia 11.670
545 Harcirah 36.450
546 Resmi telefon masrafi 900
547 Ucretli muhabere ve miikaleme masrafi 450
548 Masarifi mukannene 90
549 Tesvikat ve muavenet 15.001
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550 Tetkik ve ilmi rehberler, mecmualar miikafati ve komisyonlar hakk1 2 950
huzuru
551 Tetkik enciimeni masarifi 610
552 Ecnebi miitehassis ve muallimler 165.000
553 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi tetkik 1
icin gonderileceklerin harcirahi
554 Ik ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettisleri kurslari 15.000
masarif ve harcirah Gicretleri
555 Dil heyeti masrafi 27000
556 Miilkiye, yliksek muallim, orta muallim mektepleri, giizel sanatlar 184.040
akademisi
557 Liseler, orta ve imam, hatip mektepleri 500.800
558 Muallim ve kdy mualllim mektepleri masrafi 653.878%2
559 Musiki muallim mektebi 7000
560 Ticaret ve sanat mektepleri 6.300
561 Meslek mektepleri masarifi 590.803
562 Miiesseseler masarifi 62.100
563 Pravantoryum masarifi 27.000
564 Levazimu tesisiye 92.700
565 Mektep kiitiiphanelerine alinacak kitap ve mecmua bedelleri ve 17.100
bunlara ait masraf
566 Insaat ve tamirat 86.870
567 Ecnebi memleketlere gonderilecek talebenin tahsil ve yol masraflar 405,234
568 Ecnebi memleketlerde talebe miifettisligi 9.000
569 Nesriyata yardim 38.500
570 Lisan muallimi yetigtirmek i¢in hususi mekteplere talebe iicreti 5000

%12 (Bu fasila 50 imzali bir arttrma teklifi olmus. Bu itibarla teklif 684.228 liraya ¢ikartilarak kabul

edilmistir.) TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), 1.29, 16.07.1931, C: 3, s. 146.
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571 Halki tenvir igin seyyar sinama masrafi ve millet mekteplerine 1
yardim ve Tiirk kiiltiiriiniin nesir ve tamimi

572 Tarihi eserlerin muhafaza masrafi 9.000

573 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 16.000

574 Gegen sene dityunu 10.000

575 Eski seneler dityunu 9.520%%

Meclis Bagkaninin istegi iizerine 1932 yili Maarif Vekaleti biitgesinin fasillarina

gegcilir.
1932 YILI
Fasil No Fasil Ad1 Lira
505 Vekil tahsisat1 4.800
506 Memurlar1 maagati 2.749.768
507 1683 numarali kanunun 58 nci maddesi mucibince verilecek tekaiit 6.530
ikramiyesi
508 Merkez miistahdemleri ticreti 29 068
509 Vilayet miistahdemleri licreti 593.014
510 Muvvakkat tazminat 48.600
511 1702 numarali kanun mucibince verilecek ticretler 248.19
512 Merkez mefrusat ve demirbasi 400
513 Merkez levazimi 5.000
514 Merkez miteferrikasi 2000
515 Vekalet otomobil masrafi 3.435

313 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.29, 16.07.1931, C: 3, s. 153.
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516 Vilayat mefrusat ve demirbasi 200
517 Vilayetler levazimi 5.000
518 Vilayetler miiteferrikasi 2 000
519 Masarifi miitenevvia 13.070
520 Harcirah 36.450
521 Resmi telefon masrafi 900
522 Ucretli muhabere ve miikaleme masrafi 450
523 Masarifi mukannene 90
524 Tesvikat ve muavenet 15.001
525 Tetkik ve ilmi rehberler, mecmualar miikafati 7150
526 Ecnebi miitehassis ve muallimler 138.000
527 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi tetkik 32 500
icin gonderileceklerin harcirahi
528 Ik ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettisleri kurslari 17.000
masarif ve harcirah {icretleri
529 Dil heyeti masrafi 1
530 Miilkiye, yiiksek muallim, orta muallim mektepleri, giizel sanatlar 131.990
akademisi
531 Liseler, orta ve imam, hatip mektepleri 60.000
532 Devletce deruhte edilen iicret ve masraflar 930.000
533 Muallimmektepleri masrafi 519.800
534 Musiki muallim mektebi masrafi 27.000%"
535 83 numarali kanun mucibince tabedilecek mektep kitaplari 100

14 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.70, 25.06.1932, C: 2, s. 326.
1> TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.70, 25.06.1932, C: 2, s. 327.

169




miitedavil sermayesi

536 Ticaret, kiz sanat ve diger meslek mektepleri ve enstitiiler masarifi 48.572
537 Leyli Meslek mektepleri masarifi 40.450
538 Insaat, tesisat, tamirat 56.629
539 Meslek ve ticaret kurslar1 ve aksam mektepleri ticurati ve masarifi 60.208
ve ticaret, kiz sanat ve bilimum meslek mektepleri ve enstitiiler
ilave dersi iicurati
540 Muvazenei umumiye haricindeki meslek ve sanat mekteplerine 5.000
yardim
541 Ecnebi miitehassislart ve miitehassis muavini ve terciimanlari, 44.000
memleket dahilinde ve azimet ve avdet harcirahlar1 ve seyahat ve
ikamet yevmiyeleri
542 Miiesseseler masarifi 60.000
543 Pravantoryum masarifi 20.000
544 Levazimu tesisiye 64.261
545 Mektep kiitiiphanelerine alinacak kitap ve mecmua bedelleri ve 10.000
bunlara ait masraf
546 Insaat ve tamirat 88.000
547 Ecnebi memleketlere gonderilecek talebenin tahsil ve yol masraflari 442 234
548 Ecnebi memleketlerde talebe miifettisligi 7000
549 Nesriyata yardim 40.000
550 Lisan muallimi yetistirmek i¢in hususi mekteplere talebe iicreti 4.000
551 Halki tenvir i¢in seyyar sinama masrafi ve millet mekteplerine 1
yardim ve Tiirk kiiltiiriiniin nesir ve tamimi
552 Tarihi eserlerin muhafaza masrafi 9.000
553 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 11.000
554 Gegen sene diiyunu ve tekaiit ikramiyesi dityunu 19.532
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555 Eski seneler dityunu 520
556 Riyaseti Cumhur filarmoni orkestra heyeti maas ve masarifi 73.932
557 Bilumum mekteplerdeki askeri tedrisat muallimleri ticreti 40000316

Meclis Bagkaninin istegi iizerine 1933 yili Maarif Vekaleti biitgesinin

fasillarina gegilir.

1933 YILI
Fasil No Fasil Adi Lira
505 Vekil tahsisat1 4,800
506 Memurlar1 maasati 2.959.492
507 1683 numarali kanunun 58 nci maddesi mucibince verilecek tekaiit 16.530
ikramiyesi
508 Merkez miistahdemleri ticreti 23,668
509 Vilayet miistahdemleri ticreti 630.674
510 Muvvakkat tazminat 57512
511 1702 numarali kanun mucibince verilecek ticretler 285919
512 Merkez mefrusat ve demirbasi 600
513 Merkez levazimi 5.000
514 Merkez miiteferrikasi 2000
515 Vekalet otomobil masrafi 3.435
516 Vilayat mefrusat ve demirbasi 1.000
517 Vilayetler levazimi 5.000

318 TBMM Zabut Ceridesi, (Devre IV), 1.70, 25.06.1932, C: 2, s. 328.
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518 Vilayetler miiteferrikasi 2000
519 Miitenevvimasraflar 13.670
520 Harcirah 50.250
521 Resmi telefon masrafi 1.000
522 Ucretli muhabere ve miikaleme masrafi 650
523 Mahkeme harglari 9%
524 Tesvikat ve muavenet 20.000
525 Tetkik ve ilmi rehberler, mecmualar miikafati 16.400%7
526 Ecnebi miitehassis ve muallimler 156.000
527 Beynelmilel kongre, sergi ve miisabakalara istirak ve ilmi tetkik 9.000
icin gonderileceklerin harcirahi
528 Ik ve orta tedrisat muallimleri ile ilk tedrisat miifettisleri kurslari 24,000
masarif ve harcirah {icretleri
529 Dil heyeti masrafi 1
530 Miilkiye, yliksek muallim, orta muallim mektepleri, giizel sanatlar 157 364
akademisi
531 Liseler, orta ve imam, hatip mektepleri 70.000
532 Devletce deruhte edilen iicret ve masraflar 252 000
533 Muallimmektepleri masrafi 526.200%
534 Musiki muallim mektebi masrafi 28.000
535 Devlet kitaplar1 miitedavil sermayesi 20.000
536 Ticaret, kiz sanat ve diger meslek mektepleri ve enstitiilerve 45.362
Riyaseti Cumhur filarmonik orkestra masarifi
537 Leyli Meslek mektepleri masarifi 28.076

1 TBMM Zabit Ceridesi, (Devre IV), .52, 17.05.1933, C: 1, 5. 151.
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538 Insaat, tesisat, tamirat 60.481
539 Meslek ve ticaret kurslar1 ve aksam mektepleri iicurati ve masarifi 49.108
ve ticaret, kiz sanat ve bilimum meslek mektepleri ve enstitiiler
ilave dersi licurati
540 Muvazenei umumiye haricindeki meslek ve sanat mekteplerine 1
yardim
541 Ecnebi miitehassislar1 ve miitehassis muavini ve terciimanlari, 53510
memleket dahilinde ve azimet ve avdet harcirahlar1 ve seyahat ve
ikamet yevmiyeleri
542 Miiesseseler masarifi 68.000
543 Pravantoryum masarifi 23.000
544 Levazimu tesisiye 81761
545 Mektep kiitiiphanelerine alinacak kitap ve mecmua bedelleri ve 15.000
bunlara ait masraf
546 Ingaat ve tamirat 108.000
547 Ecnebi memleketlere gonderilecek talebenin tahsil ve yol masraflari 444 843
548 Ecnebi memleketlerde talebe miifettigligi 7 000°%%°
549 Nesriyat masraflart 56.000
550 Lisan muallimi yetistirmek i¢in hususi mekteplere talebe ticreti 1.000
551 Halki tenvir icin seyyar sinama masrafi ve millet mekteplerine 12,000
yardim ve Tiirk kiiltiiriiniin nesir ve tamimi
552 Tarihi eserlerin muhafaza masrafi 10.000
553 788 numarali kanunun tatbiki masrafi 12.000
554 Gegen sene diiyunu 10.000
555 Eski seneler dityunu 9630
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556 Bilumum mekteplerdeki askeri tedrisat muallimleri iicreti 15.000
557 Yeni ihdas edilecek Inkilap miizesi igin vesika toplama masarifi 5.000
558 Asiretler seyyar muallimleri maas, licret ve harcirahlar 70002
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